BO CONG AN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phic

Sé: 920/BC-BCA Ha Ngi, ngay 12 thang 5 ndm 2026

BAO CAO
Panh gia tac dong cia chinh sach
B0 luat Hinh sy (stra doi)

Thyc hién quy dinh cua Ludt ban hanh van ban quy pham phap luat va cac
van ban huong dan thi hanh, B Cong an xin bdo cao danh gia tac dong cua
chinh sach B¢ luat Hinh sy (BLHS) stra doi, cu thé nhu sau:

I. XAC PINH VAN PE
1. B6i canh xay dung chinh sach

Ngay 27/11/2015, tai ky hop thtr 10, Qubc hoi Khoa XIII da théng qua
BLHS nam 2015; ngay 20/6/2017, tai ky hop thur 3, Quéc hoi Khoa XIV da
thong qua Luat sira d6i, bd sung mot s6 diéu cuia BLHS niam 2015; _ngay
25/6/2025 Quéc hoi Khoa XV da thong qua Luat sira doi, bo sung mot sb diéu
cia BLHS nim 2015 (sira d6i, bd sung nam 2017) (sau day goi chung la BLHS
nam 2015). Viéc ban hanh BLHS va cac van ban luat sura d6i, bd sung da gop
phan khac phuc nhing han ché, bat cap caa BLHS niam 1999, dap ung yéu cau
ctia thyc tién dang dit ra va bao dam hiéu qua dau tranh phong, chong tdi pham
trong bdi canh xay dung, phat trién nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi cha
nghia, hoi nhap quéc t&. BLHS nam 2015 da thé ché hoa chinh sach nhan dao,
duong 161, chu trwong cai cach tu phap cua Dang trong tinh hinh méi; cu thé hoa
Hién phap nim 2013, tao ra co ché hitu hiéu de bao vé chu quyen quéc gia, an
ninh cua dat nudc, bao vé ché do, bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan, loi
ich cua Nha nudc va to chue, gop phan bdo dam trat tu, an toan xa hoi, bao vé
va thiic day su phat trién nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia; ké
thira, phat trién cac quy dinh con phu hgp cia BLHS nam 1999; b6 sung nhiing
quy dinh moi dé giai quyét nhiing vudng mic, bat cap dang dit ra trong cong tac
dau tranh phong, chong t01 pham; hoan thi¢én ky thuat lap phap hinh su nham
bao dam tinh théng nhat noi tai cia BLHS va tinh thong nhét cta hé théng phap
luat; nang cao tinh minh bach, kha thi va tinh du bdo cia BLHS.

Tuy nhién, qua qua trinh thi hanh BLHS nam 2015, tinh hinh thé giol va
trong nudc di c6 nhing thay doi 16n vé moi mat: (1) Tinh hinh thé gioi dién bién
phuc tap, kho luong, tac dong, anh hudng sau sac dén cau tric an ninh va xu
hudng hop tac, phat trién; cac van dé co tinh chat toan cau nhu thién tai, dich
bénh, doéi ngheo, b1en d6i khi hau, toi pham xuyén qudc gia,... dién bién phuc tap,
gdy hau qua néng né cho hau hét cac nudc, dic biét 1a cac nude kém phat trién,
nude cd ngudn lyc kinh té, xa hoi con han ché. (2) Tinh hinh trong nudc: Trong
nhiig nim qua, viéc thuc hién duong 16i, chinh sach cua Dang vé phat trién
khoa hoc, cong ngh¢, d6i mai sang tao va chuyén doi so dé dot pha quan trong,
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hang dau, 1a dong luc chinh dé phét trién kinh té - x4 hoi nhanh, bén viing; tiép
tuc xay dung, hoan thi€én Nha nudc phap quyén xd hoi chu nghia ma ndi dung
trong tam la hoan thién phap luat day du, ddng bo, thong nhét, kip thoti, kha thi,
cong khai, minh bach, 6n dinh, dé tiép can, mo duong cho d6i moi sang tao,
phat trién bén vimg; chién lugc hoan thién h¢ thng phap luat, chién lugc cai
cach tu phap va chu dong hoi nhap qudc té cua Viét Nam da mang lai nhiing
chuyén bién 16n, tich cuc vé kinh té, xd hoi va dbi ngoai; doi séng nhan dan tlep
tuc duoc cai thién, thu nhap binh quan dau ngudi tiép tuc duoc nang cao, van dé
an sinh x& hoi c6 nhitng chuyén bién tich cyc. Tuy nhién, bén canh nhimg uu
diém va két qua dat duoc, tinh hinh kinh té, chinh tri, x4 hoi trong nudc van con
nhiing bat cap va théch thirc nhat dinh lién quan dén cdng tac thi hanh BLHS, mot
s6 van d¢ tiéu cuc tiép tuc dién ra di va dang gay nén nhing phan tng gay git cua
mot bo phan khong nho ngudi dan, dac biét la van dé 6 nhlem moi truong, tham
nhiing; tiém luc caa dat nudc tuy da duoc cai thién nhung van con nhiing han ché
nhat dinh, mat bang dan tri, chat luong nguon nhan luc, su dong bo, hién dai, tién
tién cua ha tang ky thuat va co so vat chat chua thuc su dap tmg duoc yéu cau ma
cdng cudc xay dung, bao vé dat nudc trong “ky nguyén moi” dat ra; cac thé luc
thu dich khéng nging tim cach chéng pha, can thiép 1am suy yéu Viét Nam nham
phuc vu cho nhitng muyc dich kinh té, chinh tri; tinh hinh toi pham tuy duoc kiém
soat nhung van c6 nhiing dién bién phuc tap va kho luong, dac biét la cac loai t61
pham cong nghe cao, trén khong gian mang, ti pham v€é ma tiy, moi truong, toi
pham vé kinh té, tham nhiing. ..

V&i bdi canh néu trén, viée thi hanh BLHS hién hanh tré nén bét cap,
khong dap img duoc yéu cau cua thyc tién, cu thé:

- Dang da chi dao va dwa ra nhiéu quan diéem mdoi vé xdy dung, bao Vvé,
phat trién dat nudc va phong ngura, dau tranh voi toi pham trong tinh hinh moi

Tu sau nam 2015, Nha nudc ta thye hién chu truong cai cach tu phap theo
tinh than cua Nghi quyet Pai hoi Dai biéu toan quoc lan thir XII, Nghi quyet Dai
hoi Pai biéu toan qudc 1an thir XIII, Nghi quyét Pai hoi Pai biéu toan qubc lan
thar XIV cia Pang, Bao cdo chinh tri ciia Ban chip hanh Trung wong Pang
Khoa XIII tai Dai hoi Dai biéu toan quéc lan th XIV ctua Pang va cac Nghi
quyet cua B9 Chinh tri nhu: Nghi quyet s0 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctua Ban
Chap hanh Trung wong Pang vé tiép tuc xdy dung, hoan thién Nha nudc phap
quyén xd hoi chu nghia trong giai doan moi (Nghi quyet s6 27); Nghi quyét s0
51-NQ/TW ngay 05/9/2019 cua B Chinh tri vé Chién lugc bao vé an ninh qubc
gia (Nghi quyét sb 51); Nghi quyét s 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cia Bo
Chinh tri Vé dot pha phat trlén khoa hoc, cong nghe, d61 moi sang tao va chuyén
d6i s6 qubc gia (Nghi quyét s6 57); Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay 24/01/2025
cua B Chinh tri v€ hoi nhap quoc té trong tinh hinh méi (Nghi quyét s6 59);
Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cia B0 Chinh tri d6i méi cong tac
x@y dung va thi hanh phap luat dap tng yéu cau phat trién dat nudc trong ky
nguyén moi (Nghi quyet s0 66); Nghi quyét s6 68- -NQ/TW ngay 04/5/2025 cua
Bo Chinh tri vé phat trién kinh té tu nhan (Nghi quyét s6 68); Nghi quyét s6 79-
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NQ/TW ngay 06/01/2026 cua Bo Chinh tri vé phat trién kinh té nha nuéc (Nghi
quyét s6 79); Nghi quyet so 72-NQ/TW ngay 09/9/2025 ctia Ban Chép hanh
Trung wong Pang vé& mot sd giai phap dot pha, tang cuong bao v¢, cham soc va
nang cao strc khoe cua Nhan dan (Nghi quyét s6 72); Nghi quyét s6 24- NQ/TW
ngay 03/6/2013 ctia Ban chap hanh Trung wong vé chu dong tung phd véi blen
d6i khi hau, tang truong quan ly tai nguyén va bao vé moi truong (Nghi quyét sd
24); Nghi quyét sb 41- NQ/TW ngay 15/11/2004 cua B Chinh tri v€ bao v¢ moi
truong trong thoi ky ddy manh céng nghiép héa, hién dai hoa dat nudc (Nghi
quyét ) 41); chi dao cia BO Chinh tri vé P& an “Ra soat, danh gia nhiing bat
cap trong BLHS, B luat T tung hinh sy va Luat Thi hanh &n hinh sy lién quan
dén ap dung hinh phat tir hinh; ting cudng 4p dung bién phap chuyén doi tir hinh
phat tor hinh sang hinh phat t0” (theo Thong bao tai Cong vin s6 13936-
CV/VPTW ngay 25/3/2025 cua Van phong Ban chap hanh Trung uong), trong
d6 chi dao sira doi, bo sung mot so ndi dung cia BLHS theo huéng tiép tuc thu
hep hinh phat tir hinh; Két luan s6 13-KL/TW ngay 16/8/2021 ciia B6 Chinh tri
vé tiép tuc thue hién Chi thi s6 48-CT/TW ngay 22/10/2010 cua Bo Chinh tri
khoa X vé ting cudng sy lanh dao ctia Pang d6i véi cong tac phong, chéng toi
pham trong tinh hinh mé&i (Két luan sd 13); Két luan sd 14-KL/TW ngay
22/9/2021 ctia Bo Chinh tri vé chu truong khuyén khich va bao v€ can bd nang
dong, sang tao, vi loi ich chung (Két luan sb 14); Quy dinh sO 189-Qb/TW ngay
08/10/2024 cta Ban Chép hanh Trung wong vé kiém soat quyén luc, phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc trong quan 1y, str dung tai chinh, tai san cong (Quy
dinh s6 189); Quy dinh s0 183-QB/TW ngdy 18/9/2024 cua Ban Chap hanh
Trung wong vé bao v¢ co quan, t chirc, ngudi thi hanh cong vy trong hoat dong
diéu tra, truy to, xet xu, thi hanh an (Quy dinh s6 183); Chi thi s6 54-CT/TW
ngay 30/11/2025 vé ting cuong sy lanh dao cua Pang dbi véi cong tac giam
dinh tu phap va dinh gia tai san (Chi thj s0 54); Nghi quyét s6 80-NQ/TW ngay
07/01/2026 cua B Chinh tri vé phat trién van hoa Viét Nam (Nghi quyét s6 80);
Két luan s6 132-KL/TW ngay 18/3/2025 cua Bo Chinh tri vé tiép tuc thuc hién
Chi thi 36-CT/TW ngay 16/8/2019 vé ting cudng, ning cao hiéu qua cong tac
phong, chéng va kiém soat ma tay (Két luan so 132); Két luan sd 09-KL/TW
ngay 10/3/2026 ctia B6 Chinh trj vé hoan thién cau tric hé théng phap luat Viét
Nam dap tng yéu cau phat trién dat nudc trong ky nguyén moi; Quy dinh sé
178-QD/TW, ngay 27/6/2024 ctua Bo Chinh tri vé kiém soat quyén luc, phong,
chng tham nhiing, tiéu cuc trong cong tac xay dung phap luat lam can ct trién
khai B0 luat Hinh sy nam 2015...

Day 1a nhitng dinh hudng quan trong cho viéc nghién ctru, hoan thién céc
quy dinh cua BLHS nham thé ché hoa quan diém vé xay dung, bao v¢, phat trién
dat nudc va phong ngtra, dau tranh véi td1 pham trong tinh hinh méi.

- Nhitng phat trién vé kinh té',~xd hoi tao thudn loi cho cong tac thuc thi,
xay dung phap ludt hinh sy nhung van con nhitng bat cap:

Thoi gian qua, tinh hinh kinh té, chinh tri, xd hoi cia Viét Nam c6 nhiéu
thay doi tich cuc, nhitng thanh tyu vé kinh té da tao dong luc vé tai chinh, co s&
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vat chat, nhan luc trong vi¢c thyuc thi va xay dung, hoan thi¢n phap luat; su on
dinh vé chinh tri da gop phﬁn tao su tin tudng va déng thuan cua xa hoi ddi véi
cac chinh sach, phap luat caa Nha nudce; sy nang cao vé chit lugng cudc sdng va
trinh d6 déan tri 3 phan nao kéo giam mot s loai to1 pham ciing nhu tao su
thuan loi trong cong tac tuyén truyen giao duc phap luat. Tuy nhién, Van can
phai thang than nhin nhan rang, van con nhing bat cap trong van hanh nén kinh
té, x4 hoi va nhimg mau thuin nhét dinh trong x4 hoi lam nay sinh tinh hinh t01
pham; hé théng phap luat tuy da dugce quan tam xay dung, hoan thién, song van
con ton tai nhimg vudng méc, bat cap; co s vat chat phuc vu cong tac thyc thi
phap luat cua lyc lwgng chirc nang thoi gian qua da dugc dau tu, nang cap manh
mé nhung van chua thyuc sy dap ung dugc yéu cau thyc tién.

Thuc tién dleu tra, truy t6, xét xr cho thdy, c6 luc, co noi viée ton trong
va bao vé cac quyén con ngudi, nhat 1a ddi voi cac ddi tuong yéu thé trong x4
hoi van chua duoc ton trong mot cach day du va toan dién. Nhin chung, nguoi
dan chua thuc sy cam thdy an toan vé moi trudng séng ciia minh. Tinh trang 6
nhiém moi truong, mat vé sinh an toan thuc phim, mat an toan trong lao dong,
trong xay dung, trong khi tham gia giao thong da dén muirc bao dong. Trong x4
hoi con xay ra nhitng vu giét ngudi, cudp tai san co tinh chat dic biét nghiém
trong gay chan dong trong du luan va gay tdm 1y hoang mang trong mdt b phan
nhin dan; nguoi dan chua thyc sy yén tam trong viéc phat huy tinh sang tao
trong hoat dong san xuét kinh doanh, trong viéc chu dong tham gia cac hoat
dong dau tranh phong chéng t01 pham va cac vi pham phap luat. Piéu nay lam
cho cac quyen con nguoi, quyen cong dan chua dugc bao dam thyc hién mot
cach triét dé. Vi vay, BLHS can dugc tiép tuc hoan thién dé gop phan tao ra mot
khung phap ly vimg chéc dé bao vé moi trudng song an toan cho nguoi dan; bao
vé t6t hon céc quyen con nguoi, quyén tu do, dan chu cua cong dan; dong vién
khuyén khich moi tang 16p nhan dén tich cuc tham gia d4u tranh phong chdng
t6i pham, tham gia phat trién kinh té, sang tao khoa hoc.

- Tinh hinh t6i pham tiép tuc c¢é nhitng dién bién phirc tap:

To61 pham trong mot s6 linh vyuc c6 xu hudng gia ting Ve quy mo va tinh
chat nguy hiém, ¢ xu hudng chuyen dich tir mdi trudng truyén thong sang moi
truong mang, da sd cac toi pham déu hudng dén ap dung céng nghé cao dé thuc
hién hanh vi; cac loai t61 pham c6 tinh chét bao lyc dang c6 xu hudng tré hoa Vé
d6i tuong thyc hién, tinh chat con do, hung han dang bao dong; 01 pham co t6
chtrc, xuyén qudc gia rao riét hoat dong di va dang gay nhiing mdi lo ngai vé an
ninh, trat ty hon bao gio hét; cac loai to1 pham v¢€ tham nhting, chirc vy gay thiét
hai dédc biét lon vé mit kinh té va nhiing hé luy lau dai, sau sac vé mit x hoi; toi
pham vé ma tiy ngay cang tinh vi, kho nam bat, phat hién va dau tranh; cac
dang vi pham phap luat trong linh vuc kinh té nhu chuyén nhuong quyén st
dung dat, dau gia bat dong san, dau thau du 4n, kinh doanh ngan hang ngay cang
nhiéu dlen bién phuc tap, lam anh huong dén cac quan h¢ kinh té va dat nén
kinh té vao nhitng nguy co tiém tang nhu “bong bong bat dong san”, “bong bong
ngan hang”, vo ng, bi thao ting...
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- Hop tdc quoc té vé phong, chong téi pham tiép tuc dwoc ting cwong:

Xu thé chu dong hoi nhap quéc té d3 trd thanh nhu cu ndi tai cua Viét
Nam. Trén thuc té, Viét Nam d3 tham gia nhiéu t6 chuec quéc té, t0 chtrc khu
vuc va di tré thanh thanh vién cua nhiéu diéu udc qudc té da phuong, trong d6
¢ cac cong wdc vé phong chdng toi pham, nhu: cac Cong ude cua Lién hop
qudc vé phong, chéng ma tuy; Céng wéc chdng t6i pham c6 td chirc xuyén qudc
gia va Nghi dinh thu vé phong, chdng budn ban nguoi, dic biét 1 phu nir va tré
bd sung cho Cong udc; Cong udce chéng tham nhiing; cac diéu udc quéc té lién
quan dén chéng khing bd, tai tro khung bd, ..... Bén canh do, trong quan hé hop
tac song phuong vdi cac quoc gia, Viét Nam di dam phéan va ky két nhiéu Hiép
dinh tuong trg tu phap vé hinh su va hiép dinh dan do voi cac nudce trén thé gidi.

Cung voi qua trinh hoi nhap quéc té, nudce ta cling dang phai d6i mat voi
khong it kho khin, thach thic trong d6 co van dé toi pham c6 tinh chit qudc té.
Su gia ting ctia cac loai toi pham co to chirc xuyén qudc gia, cac t6i pham do
nguoi nudce ngoai thyc hién trong nhitng ndm qua da va dang dat ra nhiing thach
thuc rat 16n cho cic co quan chiic ning ciia Viét Nam. BLHS hién hanh chua
phan anh dugc mot cach day du, toan dién nhiing dac diém va yéu cau dau tranh
phong, chéng toi pham trong diéu kién hoi nhap qudc té, chua tao co so phéap 1y
day du, thuan loi cho viéc hop tac qudc té vé phong, chdng t6i pham noi chung va
thue hién tuong tro tu phap ve€ hinh sy gilta nude ta voi cac nudce noi riéng. Piéu
nay, doi hoi phai tiép tuc sua d6i, bo sung BLHS dé ndi luat hoa cac quy dinh
trong cac diéu udc quoc té ma nudc ta 1a thanh vién lién quan dén linh vuc hinh
su nham thuc hién day du cac nghia vu ctia quic gia thanh vién, dong thoi, tao co
s phap ly thuan loi cho viéc chu dong va tang cuong hop tac quoc té trong
phong, chdng t6i pham, dic biét 1a cac toi pham c6 o chirc xuyén qubc gia.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach
2.1. Muc tiéu chung

Xay dung BLHS sura d6i nham tiép tyuc thé ché hoa duong 16, chit truong,
chinh sach cuia Pang vé xdy dung, bao v¢, phat trién dat nudc va phong ngira, dau
tranh véi t6i pham trong diéu kién xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
xd hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan mdi, dot pha phat trlen khoa hoc, cong
nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi so qudc gia, hoi nhap qudc té, gop phan dic
lyc vao viéc bao vé ché d9, bao vé quyén con ngudi, bao vé loi ich cia Nha nudc
va t chie, gop phan bao vé trat tu, an toan xa hoi, thuc day phat trién kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chu nghia, bao dam cho moi nguoi duogc sdng trong
mot moi trrong xa hoi va moi truong sinh thai an toan, lanh manh.

2.2. Muc tiéu cu thé

a) Thé ché hoa quan diém cua Pang va Nha nudc ta vé xay dung, bao vé,
phat trién dat nude va phong ngira, dau tranh véi t6i pham dé bao dam dong bod
v6i qua trinh x4y dung va hoan thién nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia
Viét Nam trong giai doan mai.
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b) Tiép tuc cu thé héa cac quy dinh ctia Hién phap nim 2013 vé quyén
con ngudi, quyén cong dan, phu hop véi cac didu ude qudc té ma nude Cong
hoa x4 hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién, dam bao tinh déng bo, théng nhat
ctia hé thong phap luat.

¢) Théo g, giai quyét nhirg khé khan, vudng mic tir thyc tién thi hanh
cac quy dinh cua BLHS nam 2015; dap ung y€u cau cong tac dau tranh phong,
chéng t6i pham, bao v¢ an ninh quéc gia, bao dam trat ty, an toan xa hoi, phuc
vu phat trién kinh té - x4 hoi.

d) Tham khao co6 chon loc kinh nghlem phap luat quéc té va thuc tién thi
hanh phap luat hinh sy cia mot s6 qubc gia trén thé gidi bao dam phu hop véi
diéu kién thyuc té cua Viét Nam.

d) Quy dinh cu thé, bao dam tinh minh bach, tinh ké thira, tinh kha thi va
tinh du bao.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Chinh sach 1. Hoan thién, bd sung ciac quy dinh vé loai trir trach
nhiém hinh sw, quy dinh vé tam hoan truy ctru trach nhiém hinh sw, mién
trach nhiém hinh sy, mién hinh phat

Thuee tién thi hanh cdc quy dinh cua BLHS da boc 1o nhiéu vuong madc,
bdt cdp vé loai trie trach nhiém hinh sw, quy dinh vé tam hoan truy cuu trdach
nhiém hinh sw, mién trach nhiém hinh sw, mién hinh phat, cu thé nhu sau:

Vé cdc trwong hop logi triv trach nhiém hinh sw

- Piéu 25 BLHS chi méi quy dinh vé loai trir trach nhiém hinh sy d6i véi
rti ro trong nghién ctru, thir nghiém, ap dung tién bd khoa hoc, ki thuét va cong
ngh¢, thiéu quy dinh vé loai trir trach nhiém hinh sy ddi véi rui ro trong nghién
ctru, thir nghiém, ap dung moé hinh san xuét, kinh doanh mdi, trong khi do, viéc
ap dung, thir nghiém cdc mo hinh san xuat, kinh doanh mdi 1a mét trong nhiing
dong luc ctia nén kinh té, tuy nhién lai tiém an rat nhiéu rai ro c6 thé gip phai.

Lién quan dén van dé nay, thoi gian qua, Dang cling dua ra nhiéu quan
dlem m&i, cu thé nhu: Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cua B Chinh
tri Ve dot pha phat tr1en khoa hoc, cong nghé, d01 maoi sang tao va chuyen d6i sd
qudc gia (Nghi quyet s6 57). Trong Nghi quyét nay Pang ta chi 16 can tdp trung
hoan thién hé thong phdp ludt trén tdt ca cac linh vuc, thao go kip thoi kho
khan, viwong mac, khoi ddy, phat huy moi tiém ndng va nguon nhan luc, tgo
dong lwc moi cho sy phat trlen nhanh va bén vitng cua dat nuée, phat huy dan
chi, bdo dam, bdo vé quyén con nguwoi, quyén cong dan, phong ngira, ngan
chan, xur Iy moi hanh vi can thiép trai phdp ludt vao hoat dong tu phap; dong
thoi, khan truwong, quyét liet hoan thién thé ché, dwa thé ché thanh mét loi thé
canh tranh trong phat trién khoa hoc, cong nghé, doi moi sang tqo; khan truong
swta doi, bé sung, hoan thién cdc quy dinh cua phdp ludt dé thdo go' cdc diém
ngheén, rao can, giai phong cac nguon lyc, khuyén kich, phat trién khoa hoc,
cOng nghé, doi méi sang tao, c6 cdach tiép cdn mé, sang tao, cho phép thi diém
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doi véi nhiing van dé méi thue tién dat ra, ¢6 chinh sach mién trir trach nhiém
hinh sw doi véi doanh nghiép, té chitc, cd nhdn trong truong hop thir nghiém
cong nghé méi, mé hinh kinh doanh méi ma cé thiét hai vé kinh té do nguyén
nhan khach quan, dong thoi Két luan sé 14-KL/TW ngay 22/9/2021 cta Bo
Chinh trj vé chu truong khuyén khich va bao vé can bd nang dong, sang tao, vi
loi ich chung ciing néu nhiém vu “khuyén khich cén bo cé tw duy sang tao, cdch
lam dot pha, thdo go, giai quyét nhiing diém nghén, mit thdt trong co ché, chinh
sdch, tdp trung vao nhitng van de chua duoc quy dinh hoac da co quy dinh
nhung khong phu hop voi thyc tién, mang lai gid tri, hiéu qua thiét thye, tao
duoc chuyen bién manh mé, déng gop tich cuwc vao su phdt trlen chung”. Do do,
can thiét phai bd sung quy dinh nay, mot mat dap u’ng yéu. cau cua thuc tién, mot
mit thé ché hoa cac quan diém cua Pang trong thoi gian gan day.

- Theo quy dinh ctia Luat Cong an nhan dan, Luat An ninh qudc gia thi
bién phap nghiép vu la mot trong nhiing bién phap cong tac Cong an quan trong
dé phong ngira, dau tranh véi toi pham. Thyc tién cho thay, day la mot trong
nhitng bién phéap hiéu qua dé cac c4 nhan, co quan c6 thAm quyén tién hanh céc
hoat dong bao vé an ninh quéc gia, bao dam trat tu, an toan xa hoi. Nhu vay viéc
tién hanh cac bién phap nghiép vu ctia co quan c6 tham quyén 13 c6 co sd vé mit
phép 1y va thyc tién, xuat phat tir tinh chat dic thu, chuyén biét trong cong tac
cta cac lyc luong Cong an. Tuy nhién, BLHS chua c6 quy dinh dé bao dam co
ché bao vé dbi v6i can b, chién si khi thuc hién bién phap nghiép vu; chua bao
dam céac co quan, ca nhan co tham quyén thuc hién cac nhiém vu dugc giao
trong khuon kho phép 1y; dong thoi, chua thé ché hoa duoc tinh than cua Quy
dinh s 183-Qb/TW ngay 18/9/2024 cua Ban Chép hanh Trung wong vé bao vé
co quan, to chirc, nguoi thi hanh cong vu trong hoat dong diéu tra, truy t6, xét
xtt, thi hanh an (Quy dinh s6 183).

Vé mién trach nhiém hinh sy

- Thuec tién thi hanh BLHS cho thiy c6 nhitng hanh vi vi pham, gay thiét
hai nhung vi muc dich phét trién kinh té xa hoi, bao dam qudc phong an ninh;
khong tham nhiing; mang lai hiéu qua kinh té xa hoi cho dia phuong, dat nudc;
c6 thé khic phuc toan bd hiu qua nhung van bi truy ciru trach nhiém hinh su 13
chua phu hop voi thuc tién, chua bao dam tinh cong bang, chua gdp phan
khuyén khich ngudi pham toi khac phuc hau qua; dong thoi, chua phan hoa
dugc hanh vi vi pham ma c6 yéu t6 tham nhiing voi hanh vi vi pham ma khong
c6 yéu t6 tham nhiing;

Lién quan dén chinh sach nay, thoi gian qua, Pang ciing da ban hanh cac
Nghi quyét vé ndi dung ndy nhu tai Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngdy 04/5/2025
cua B Chinh tri vé phat trlen kinh té tuw nhan (Nghi quyet 80 68); trong do, chi
dao: “Sira doi cdc quy dinh ve > phdp ludt hinh sw, déan su, t6 tung hinh su, t6 tung
dadn s dé bao dam nguyén tic khi xit [y cdac sai pham, vu viéc vé dan sy kinh té,
wu tién dp dung cdc bién phdp vé dan su, kinh té, hanh chinh truée, cho phép
cdc doanh nghiép, doanh nhan dwoc chu dong khdc phuc sai pham, thiét hai.
Truong hop thuc tién dp dung phap ludt co thé dan dén xir ly hinh sw hodc
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khéng xir Iy hinh sw thi kién quyét khéng dp dung xir Iy hinh sie. Truong hop dén
muc X ly hinh suw thi wu tién cdc bién phdp khdc phuc hau qua kinh té trudc va
la can cir quan trong dé xem xét cdc bién phdp xv Iy tiép theo. Khong hoi t6 cdc
quy dinh phdp ludt d@é xir Iy bt loi cho doanh nghlep Déi véi cdc vu viée thiéu
chimg cit, chimg cir khéng ré rang phadi sém cé két ludn, tranh anh hwong dén
Uy tin, hoat dong san xucft kinh doanh binh thuong cua doanh nghiép, doanh
nhan. Bao dam nguyén tic suy dodn vé tdi trong qud trinh diéu tra, xét xir cac
vu an.” Nghi quyét sb 79-NQ/TW ngay 06/01/2026 cua B Chinh tri vé phat
trién kinh té nha nudc (Nghi quyet 80 79); trong do, xac dinh “M¢t trong nhimg
bat cdp trong phat trién kinh té Nha nuée dé la: Chinh sdch phap ludt vé kinh te
nha nwée con chdm déi méi chuwa theo kip thue tzen phat trién cia nén kinh té
dan dén viéc quan Iy, khai thic va siv dung nguon lwc, tai san ciia Nha nuéce
chua thdt sw hiéu qua, con lang phi, thit thodt” qua do dwa ra nhiém vy, giai
phép: “Can phai hoan thién h¢ thong phap ludt dong b, minh bach, kip thoi
thio g6 cdc diém nghén, nit that vé thé ché, thuc hién phdp ludt nghiém minh,
hiéu lwc, hiéu qud; ting cuong ky ludt — ky cwong, phi hop véi cdc cam két
quéc 1 “Xdy dung co ché dii manh dé bao vé can bé dam nghi, dam lam, dam
chiu trach nhiém vi loi ich chung trong cdc truong hop khéng cé yéu té tham
nhiing, vu loi”. Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia B6 Chinh tri doi
moi cong tac xdy dung va thi hanh phap luat dap tmg yéu cau phat trién dat
nudc trong ky nguyén maoi (Nghi quyét s6 66); trong d6 chi dao: “...khéng hinh
sw hod cdc moi quan hé kinh té, hanh chinh, dan su...”; ; “Uu tién dam bao hiéu
qud thi hanh phdp ludt nham thiic d‘ay phat trién kinh te xd hoi, khoa hoc, cong
nghé, doi méi sang tao, chuyen doi s6 va trong cdc linh vwe dan sinh quan trong
khéc (an toan thwc phdm, moi truong, an toan trén khong gian mang....)”;
“Cong tac xdy dung phap ludt can phai thé ché hod day du, kip thoi, ding ddin
chu truong, dwong I6i ciia Pang; xudt phat tir loi ich toan cuc cua ddt nuoc;
duea thé ché, phap luat tro thanh loi thé canh tranh; rat khodt tir b tu duy khong
quan dwoc thi cam; bdao dam sw can doi, hop Iy gitka mirc do han ché quyén voi
loi ich chinh dang dat dwoc”.

Bén canh d6, dé bao dam k¥ thuat 1ap phap; bao dam tinh nhan vin, nhan
dao cua phap luat hinh su, khuyén khich nguoi pham t6i khiac phyc hau qua, can
thiét phai quy dinh vé mién trach nhiém hinh sy ddi voi nguoi duge hodn truy
ctru trach nhiém hinh su néu nguoi d6 dap tmg duogc cac yéu cau dé duge mién.

- Theo quy dinh cua BLHS hién hanh thi chi dugc mién trach nhiém hinh
su sau khi co quyét dinh khai t6 vu an hinh sy; tuy nhién c6 nhimg tin bao, t6
gidc t01 pham, trong giai doan giai quyét, co quan c6 thim quyén da co can cur
mién trdch nhi€ém hinh sy nhung lai chua c6 quy dinh dugc mién trach nhi¢m
hinh sy & giai doan nay nén khong thé mién trach nhiém hinh sy ma phai khai to
vu an hinh su va cac hoat dong khéc, 1am phat sinh céc thu tuc tb tung, khong
dap (mg yéu cau vé tinh nhan dao, nhan vin ctia quy dinh nay.

Vé mién hinh phat

D061 véi ¢4 nhan khi pham cac to1 vé kinh té, néu nguodi pham td1 khong
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nham muc dich thu loi bat chinh cho ca nhan, vi loi ich chung, khéng lam phat
sinh loi ich nhém hoic chuyén dich loi ich cho bén thtr ba, mic du dé ap dung cac
bién phap dé quan 1y rai ro nhung van gy ra thiét hai va ho da khéc phuc toan bo
hau quéa va boi thuong toan bo thiét hai nhung ciing khong duoc mién hinh phat.
Do d6, viéc khong mién hinh phat d6i véi cac trudng hop nay 1a chwa phu hop voéi
muc dich cta viéc ap dung hinh phat ddi vai cac t6i vé kinh té 1a budc khoi phuc
nguyén trang va bdi thuong thiét hai tai Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay
04/5/2025 ctia Bo Chinh tri vé phét trién kinh té tw nhan vé phét trién kinh té tu
nhan. Theo d6, can thé ché ndi dung ciia Nghi quyét s6 68 trong BLHS.

1. Giai phap 1: Sira d6i, bd sung cac quy dinh cia BLHS dé hoan
thién cac quy dinh veé loai trir trach nhiém hinh sw, quy dinh vé tam hoan
truy ctru trach nhiém hinh sy, mién trach nhiém hinh sw, mién hinh phat

Nhim bao dam tinh cong béng, nhan dao trong phap luat hinh syu; bao v¢
nhitng nguoi thuc hién cong viéc vi loi ich chung, ddi méi, sang tao; khuyén
khich ngudi pham toi tich cuc hop tac véi co quan chiic nang va khic phuc thiét
hai can stra d6i, bo sung cac quy dinh ctia BLHS dé hoan thién, bo sung cac quy
dinh vé loai trir trach nhiém hinh su, quy dinh vé tam hodn truy ctru trach nhi¢ém
hinh su, mién trach nhiém hinh su, mién hinh phat, cu thé nhu sau:

- Vé cac truong hop loai trir trach nhiém hinh sy

+ BO sung quy dinh vé viéc loai trir trach nhi¢m hinh sy d6i voi rui ro
trong nghién ctru, thir nghiém, ap dung mo hinh san xudt, kinh doanh moi ma co
thi¢t hai vé kinh te do nguyén nhéan khach quan theo tinh than Nghi quyét s6 57
cua Bo Chinh tri vé /dot pha phat trién khoa hoc, cong nghe, d01 mai sang tao va
chuyén doi s6 quoc gia, vOi tinh than cua Két luan s6 14-KL/TW ngay
22/9/2021 ctia Bo Chinh tri vé cha truong khuyén khich va bao vé can bo ning
dong, sang tao, vi loi ich chung.

+ B0 sung quy dinh loai trir trach nhiém hinh su trong truong hop thyc hién
bién phap nghiép vu phuc vu cong tac dau tranh phong, chéng t6i pham cia cac
co quan chuyén trach phong, chéng t6i pham trong truong hop da tuan thu day du
cac trinh ty, thu tuc, quy trinh cong tac, khong vi dong co vu loi hodc dong co ca
nhan khac nham nang cao hiéu qua cong tic dau tranh phong, chong t01 pham,
phu hop véi tinh hinh thyc tién; bo vé cic co quan, ca nhan c6 tham quyen thuc
hién cac nhiém vy dugc giao trong khuon kho phap 1y theo tinh than cua Quy
dinh s 183-Qb/TW ngay 18/9/2024 cua Ban Chép hanh Trung wong Ve bao vé
co quan, tO chirc, nguoi thi hanh coéng vu trong hoat dong diéu tra, truy t6, xét xtr,
thi hanh an.

- Vé mién trach nhiém hinh sy

+ B sung quy dinh vé tam hodn truy ctru trach nhiém hinh su, cho thoi
gian khac phuc hau qua doi1 voi cac hanh vi vi pham, gay thiét hai vé kinh té
nhung vi muc dich phat trién kinh t€ xa hdi, bao dam quoc phong an ninh; khong
tham nhiing; mang lai hi€u qua kinh té xa hdi cho dia phuong, dat nudc; co thé
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khic phuc toan bd hau qua dé bao dam phu hop voi tinh than ctia Nghi quyét s6
68 vé phat trién kinh té tu nhan va Nghi quyét sb 79 vé phat trién kinh t& Nha
nudc. Phu hop voi muc tiéu thao g diém nghén trong quy dinh cua phap luat dé
tao diéu kién phat trién kinh té theo tinh than ciia Nghi quyet s6 66 vé dbi mai
cong tac xdy dung va thi hanh phap luat dap Gmg yéu ciu phat trién dit nudc
trong ky nguyén mdi.

+ Bo sung cin ci duoc mién trach nhiém hinh sy dbi vai nguol dugce tam
hoan truy ciru trach nhiém hinh sy ma da du cac diéu kién dé duoc mién dé bao
dam tinh thong nhét, dong bd trong quy dinh ctia BLHS, khuyén khich nguoi pham
t6i khic phuc hau qua, bdi thuong thiét hai dé duoc mién trach nhiém hinh su.

+ Stra d6i, b6 sung quy dinh vé mlen trach nhiém hinh sy theo huéng quy
dinh trong giai doan giai quyet tin bao, t6 gidc t6i pham, néu co can cr mién
trach nhiém hinh sy thi co thé mién trach nhiém hinh su thong qua quyét dinh
khong khoi to vu 4n hinh sy nham khéc phuc bét cap ciia quy dinh hién hanh 1a
chi mién trach nhiém hinh sy sau khi c6 quyét dinh khéi t6 vu 4n hinh sy lam
phat sinh cac thu tuc t6 tung, khong dap tmg yéu cau vé tinh nhan dao, nhan vin
cua quy dinh nay.

- V& mién hinh phat

Bb sung quy dinh vé mién hinh phat ddi véi mot s toi vé trat tu quan 1y
kinh té gay thiét hai vé kinh té nhung vi muc dich phat trién kinh té - xa hoi, bao
dam qudc phong, an ninh; khong tham nhiing; khéng 1am phat sinh loi ich nhém
hogc chuyen dich loi ich cho bén thi ba, mang lai hiéu qua kinh t€ - xa hoi cho
dia phuong, dat nude; da khic phuc toan bo hau qua, b01 thuong toan bo thiét
hai dé bao dam phu hop voi tinh than cua Nghi quyet sO 68 vé& phat trién kinh té
tu nhan va Nghi quyét s6 79 vé phat trién kinh té Nha nudc.

1.1. V& cac trudong hop loai trir trach nhiém hinh su:

1.1.1. B6 sung quy dinh vé viéc loai trir trach nhiém hinh su ddi véi rii ro
trong nghién ctru, thir nghiém, ap dung mo hinh san xuat, kinh doanh moi ma co
thiét hai vé kinh te do nguyén nhan khach quan theo tinh than Nghi quyét s6 57
cua B4 Chinh tri Ve dot pha phat trién khoa hoc, cong nghg, d01 ma&i sang tao va
chuyén d6i sd quéc gia, vOi tinh than cua Két luan sé 14-KL/TW ngay
22/9/2021 ctia Bo Chinh tri vé cha truong khuyén khich va bao vé can bo nang
dong, sang tao, vi loi ich chung.

Tdc dpng doi voi hé thong phdp ludt

Tich cuwe: D& xuit nay co tac dong tich cuc vi mé rong hop 1y pham vi ca
Piéu 25 BLHS hién hanh. Diéu 25 moi ding & rii ro trong nghién ctru, thir
nghiém, ap dung tién bo khoa hoc, k¥ thuat va cong ngh¢ moi; trong khi thuc
tién d01 moi sang tao hién nay con c6 cac m6 hinh san xuét, kinh doanh méi, mo
hinh nén tang s, mé hinh chudi cung tng méi, md hinh tai chinh, cong nghé
moéi. Quy dinh nay s& lam cho BLHS dong bo hon véi dinh huéng thé ché
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khuyén khich d6i méi sang tao, thdo g& diém nghén phap 1y, giam tam 1y so sai,
s¢ trach nhi€m hinh sy khi trién khai mo6 hinh maoi vi 191 ich phat trién.

Tiéu cuc: Yéu cau khi xay dung cac quy dinh phai dam bao chat chg, day
du céc tinh tiét nhu: “mo hinh méi”, “vi loi ich chung”, “dd ap dung bién phép
quan ly rui ro” dé phong ngtra, tranh gay ra lang phi, tranh tao khoang tréng, tao
diéu kién dé cac dbi twong hop thic hoa sai pham.”. Bén canh do, hién nay,
chua c6 quy dinh cta phap luat vé “mo hinh san xuét, kinh doanh méi, do do,
ddt ra yéu cau ddi voi h¢ théng phap ludt vé kinh doanh, thwong mai, dau tu,
doanh nghiép, chuyén giao cong nghg... phai quy dinh vé van dé nay dé bao dam
day du co so phap 1y dé ap dung.

Tdc dpng doi vdi kinh té, xa hoi

Déi véi Nha nuée — tich cyc: Nha nude co thé khuyén khich thir nghiém
chinh sach va m6 hinh phat trién méi, thic day khoa hoc cong nghe, chuyén doi
s6, dau tu mao hiém, qua d6 ting ning lyc canh tranh qudc gia.

Déi vai qudc phong, an ninh, chinh séach nay gop phan tao hanh lang phép
Iy an toan dé thuc day phét trién cac nang lyc méi phuc vu bao vé To qudc tir
sém, tir Xa, nhét 1a trong céac linh vuc cdng nghé cao, an ninh mang, di liéu, ty
dong hda, sinh hoc, vat liu méi, nang luong méi, cong nghiép quéc phong,
cong nghiép an ninh. Néu moi rui ro trong qua trinh thir nghiém déu c6 thé bi xir
ly hinh sy thi dé dan dén tam Iy e ngai, né tranh, lam cham qua trinh doi méi,
anh hudng dén niang luc canh tranh qubc gia va ning luc phong tha trong moi
truong an ninh phi truyén thong.

Déi voi Nha nudce - tiéu cuc: DE tranh viéc thiét hai, that thoat tai san
cong, that bai du an, rai ro moi truong, rai ro dit li¢u, tranh chép boi thuong, doi
hoi hé théng quan 1y nha nuéc trong cac linh vuc chuyén nganh phai thuc su
chat ché, hoat dong hicu lyc, hiéu qua dé c6 thé nhan biét, do luong dugc mic
dd quan 1y rui ro; murc d9, hinh thirc cua moé hinh san xuét, kinh doanh mdi...

Péi voi nguoi dan - tich cuc: Nguoi dan dugc hudng loi gian tiép tir viéc
xuat hién dich vu, sdn pham, mo hinh quan tri md&i; co hdi viéc lam, ti€p can
cong nghé, chat luong dich vu cong va dich vu tu nhan c6 thé tét hon.

Doi véi nguoi dén - tiéu ciee: Khong cé tac dong tidu cuc.

Poi voi doanh nghiép - tich cire: Doanh nghiép c6 thém sy an tim phap ly
khi dau tu vao d6i moi sang tao, san pham mdi, mo hinh kinh doanh méi; diéu
nay phu hop véi dinh huéng khoi day va phat huy moi ngudn luc xa hoi cho
phat trién.

Déi v6i doanh nghiép - tiéu cwe: Khong c6 tac dong tiéu cuc.

Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh

Tich cyc: Khong c6 tac dong tich cuc

Tiéu cuc: Trén thue té, dé van hanh an toan, Nha nudc phai thiét ké thém
cac thu tuc: phé duyét thi diém, dang ky ho so danh gia rai ro, nhat ky tuan thu,
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co ché giam sat chuyén nganh, nghiém thu va hau kiém. Do vy, c6 thé gia tang
thu tuc hanh chinh trong ngan han.

Tdc dpng vé gidi: Day 1a chinh sach trung tinh vé gidi.

Nhin‘chung, diéu kién tién quyét dé bod sung quy dinh nay 1a phai quy
dinh cac diéu kién ap dung chdc ch&, chi ap dung khi ¢c6 muc dich hop phap,
khong nham thu loi bat chinh, di c6 danh gia rui ro va bién phap phong ngua
pht hop, c¢6 co ché tham dinh/phé duyét hodc xac nhan trong cac linh vuc can

quan 1y, c6 nghia vu dung ngay khi vuot ngudng rui ro va khong loai trir cac
trach nhi€ém dan sy, hanh chinh, ky luat.

1.1.2. B6 sung quy dinh loai trir trich nhiém hinh su trong truong hop
thuc hién bién phap nghiép vu phuc vu cong tac dau tranh phong, chéng toi
pham ctia cic co quan chuyén trach phong, chong t6i pham trong trudng hop da
tuan tht day d cac thu tuc, quy trinh cong tac, khong vi dong co vu loi hodc
dong co ca nhan khac nham nang cao hiéu qua cong tic d4u tranh phong, chéng
t01 pham, phu hop vdi tinh hinh thyuc tién; bao vé cac co ‘quan, ca nhan c6 thAm
quyén thyc hién cac nhiém vu dugc giao trong khudn kho phap ly theo tinh than
cua Quy dinh sO 183- -QbD/TW ngay 18/9/2024 cua Ban Chép hanh Trung uwong
vé bao v¢ co quan, t6 chtrc, nguoi thi hanh cong vu trong hoat dong dicéu tra,
truy tb, xét xt, thi hanh 4n.

Tdc dpng doi vdi hé thong phdp ludt

Tich cuc: Dé xuit nay s¢ lam cho quy dinh vé loai trir trach nhiém hinh sy
toan dién hon, gbép phan lam ré hon “ranh gidi hop phap” cua hoat dong nghiép
vu va tang tinh an tdm cho nguo1i thi hanh cong vu.

Tiéu cuc: o1 hoi nghién cuu, thiét ké phap luat 1o rang, cu thé, xac dinh ro
danh muc bi¢n phéap, tham quyén phé chuan, di€u kién bat budc, co ché ghi nhéan,
giam sat va trach nhiém giai trinh, quy dinh dé tranh ti€u cuc trong 4p dung.

Tdc dpng doi véi kinh té, xa hi

Doi véi Nha nude - tich cwe: Nha nude dugc loi khi nang cao hiéu qua
dau tranh voi to1 pham 6 t6 chirc, ma tay, khung bd, t61 pham mang, budn lau,

rira tién...; dong thoi gop phan thuc hién yéu cau bao vé co quan, t6 chirc, ngudi
thi hanh céng vu trong hoat dong to tung va thi hanh an.

Duéi goc 6 qudc phong, an ninh, quy dinh loai trir trach nhiém hinh sy
trong trudng hop thuc hién bién phap nghiép vu phuc vu dau tranh phong, chéng
toi pham, tac dong tich cuc n0| bat 14 tao co s& phap 1y rd rang hon dé can bo,
chién si, ngudi €6 tham quyén trong cac co quan chuyén trach phong, Chong toi
pham yén tam thyc hién nhiém vu. Hoat dong dau tranh V6i t0i pham c6 t6 churc,
t6i pham ma tdy, toi pham khung bé, toi pham xuyen quéc gia, toi pham Sur dung
cong ngh¢ cao, toi pham xam pham an ninh quéc gia thuong doi hoi ap dung cac
bién phép nghiép vu phirc tap, c6 mirc do rui ro nhat dinh. Néu thiéu co ché loai
trir trach nhiém hinh sy d6i véi hanh vi duoc thyc hién dung tham quyén, dung
quy trinh, vi muc dich du tranh phong, chéng toi pham thi cé thé tao tam Iy e
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dé, anh hudng dén tinh cha dong, kip thoi, hiéu qua trong bao vé an ninh quéc
gia, trat tu, an toan xa hoi.

Doi voi Nha nuoc - tieu cuc: Khong co tac dong tiéu cuc.

Déi véi nguweoi dan - tich cue: Ngudi dan dugc huong loi tir moi truong an
ninh, trat ty 6n dinh hon va kha nang phong, chong t6i pham hi¢u qua hon.

Péi véi nguoi dan - tiéu cuc: Néu van hanh, kiém soat va quan ly hoat
dong nghiép vu khong du tét, ngudi dan co thé bi xdm pham dén quyén ca nhén,
nhét 1a trong cac hoat dong bi mat, k¥ thuat, xam nhap, hoa trang, kiém soat dién
tu, thu thap dir li¢u.

Poi véi doanh nghiép - tich cwe: Doanh nghiép duoc hudng loi tir méi
truong kinh doanh an toan hon, gidm rui ro toi pham cong ngh¢ cao, xam nhép
hé thong, chiém doat tai san, buon 1au, gian 1an.

Doéi véi doanh nghiép - tiéu cwc: Néu van hanh, kiém soat va quan 1y
hoat dong nghiép vu khong du tot, doanh nghi¢p co thé bi xam pham dén bi
mat kinh doanh, dir li€u, gidn doan hoat dong néu co ché nghiép vu va hau
kiém khong chat ché.

Tdc déng vé thii tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thu tyc hanh chinh.
Tdc dpng vé gidi: Quy dinh trung tinh vé gidi.

Nhin chung, viéc b6 sung quy dinh nay 1a can thiét, tuy nhién, can phai c6
cac diéu kién chat ché nhu: bién phap nghiép vu da duoc luat chuyén nganh cho
phép; ding thAm quyén; dung muc dich; can thiét va tuong xung; co phé
chuan/cho phép hop 1¢; co6 kiém soét va luu vét; khong ap dung voi tra tan, birc
cung, nhuc hinh, dung vii lyc trai luét, cd y lam sai léch hd so hodc cac hanh vi
xa4m pham nghiém trong quyén con nguoi.

1.2. V& mién trach nhiém hinh sy

1.2.1. B6 sung quy dinh vé tam hoan truy ctru trach nhiém hinh sy, cho
thoi gian khic phuc hau qua d6i v0i cac hanh vi vi pham, gy thiét hai vé kinh té
nhung vi myc dich phat trién kinh té xd hoi, bao dam quoc phong an ninh; khong
tham nhiing; mang lai hiéu qua kinh t& x4 hoi cho dia phuong, dat nude; cé thé
khac _phuc toan b hau qua dé bao d¢am phu hop voi tinh than cua Nghi quyét s6
68 vé phat trién kinh té tu nhan va Nghi quyét s& 79 vé phat trién kinh té Nha
nudc. Phu hgp voi muyc tiéu thao go diém ngh&n trong quy dinh cua phap luat dé
tao diéu kién phat trién kinh té theo tinh than ctia Nghi quyet s6 66 vé doi mai
cong tac xdy dung va thi hanh phap luat dap Gmg yéu ciu phat trién dat nude
trong ky nguyén mai.

Tdc dpng doi véi h¢ thong phdp ludt

Tich cyc: Pay 1a dé xuét tao ra mot ting xr 1y trung gian gifra “truy ctru
ngay” va “mién ngay”, phu hop voi dinh huong vu tién hiéu qua thi hanh phap
luat, khoi thong ngudn luc phat trién, ting trach nhiém khac phuc hau qua, giam
hinh sy héa qua muic cac rui ro thién chi trong phat trién kinh té - xa hoi, qudc
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phong, an ninh,

Tiéu cire: V@& ciu trac phap 1y, day 1a ché dinh hoan toan mdi, giy nhiing
x40 tron nhat dinh vé B luat Hinh su hién hanh va Bo lut T6 tung hinh sy hi¢n
hanh. Dong thoi, doi hoi phap luat can phai gi6i han that rd cac diéu kién ap dung
nhu “vi myc dich phat trién”, “mang lai hiéu qua kinh té - xa hoi”, “khong tham
nhiing” dé ap dung thong nhét, tranh nguy co lam dyng. Dbi v6i Bo luat To tung
hinh sy, ap lyc la can phai nghién ctu dé sira d6i, bd sung cac quy dinh vé thim
quyen, trinh tu, thi tuc dé tam hodn truy ctru trach nhiém hinh sy ddi véi nguoi
pham tdi, co ché kiém tra, giam sat viéc khéc phuc hau qua cua nguoi dugc tam
hoan truy ctru trach nhi€m hinh su.

Tdc dpng doi véi kinh té, xa hoi

Déi v6i Nha nude - tich cwe: Tac dong tich cuc 16n nhat 13 thu hoi tai san,
budc khic phuc hau qua, ciru du an, giam d6 v& ddy chuyén, nhat 1 véi cac vi
pham dau tu, quan 1y tai san cong ma hau qua con c6 thé khac phuc dugc. Chinh
sach cling c6 thé thao g0 tam 1y so sai, s¢ bi hinh sy hoa trong thuc thi nhiém vu
phat trién.

Duéi goc dd qubc phong, an ninh, chinh sach nay cé thé gop phan bao vé
an ninh kinh té, khuyén khich can bo, doanh nghiép dam lam vi loi ich chung,
giam tam ly so trach nhiém, thiic day khac phuc hau qua va bao toan nguon luc
cho phét trién dat nudc, qua d6 cang cd tiém luc quéc phong, an ninh. Chinh séach
nay ciing tao nhitg diéu kién nhat dinh dé nhitng ngudi phuc vu muc tiéu qudc
phong, an ninh yén tam thuc hién nhiém vu vi muc tiéu chung, khéng vu loi.

Déi véi Nha nuede - tiéu cwe: Nha nude can phai co co ché kiém soét chit
ché, cac diéu kién dé duoc hodn va diéu kién dé duoc chuyén tor hodn sang mién
can duoc giam sat, thanh tra, kiém tra lién tuc, chit ché c6 thé gay nhiing ap luc
16n hon, nhung can thiét di véi hé thdng cac co quan chirc nang.

Doi véi nguoi déan - tich cue: Ngudi dan va cong dong co thé duoc boi
thuong, khoi phuc quyén lgi nhanh hon so véi viéce chi tap trung xtr phat hanh vi
vi pham.

Doi véi nguoi dén - tiéu ciee: Khong cé tac dong tidu cuc.

Poi voi doanh nghiép - tich cwc: Doanh nghiép s& duge 1oi & chd ¢ thém
diéu kién khic phuc sai pham, hau qua, giam nguy co huy toan bo du an hoac
dut gay chudi san xuat do mot sai pham cé thé khic phuc.

Déi véi doanh nghiép - tidu cue: Khong c6 tac dong tiéu cuc.

Tdc dgng vé thii tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thi tuc hanh chinh.

Tdc dpng vé gidi: Chinh sach vé mit hinh thirc 13 trung tinh vé gioi.

Pay 1a ndi dung c6 nhiéu wu diém, tuy nhién chi nén ap dung & pham vi
hep: loai trir to1 tham nhiing, chirc vu vi vu lo¢1; loai trir hanh vi ¢6 y che giau,
lam gid hd so; uu tién cho td61 vO ¥ hodc t01 trong quan ly kinh t€ ma thiét hai
con khac phuc dugc; phai c6 co ché bdi thuong, khoi phuc, bdo dam thi hanh
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va hau kiém doc lap.

1.2.2. B6 sung cin cr dugc mién trach nhiém hinh su ddi vai nguoi duogc
tam hoan truy ctru trach nhi€ém hinh sy ma da du cac diéu kién dé duogc mién dé
bao dam tinh thdng nhat, dong bd trong quy dinh cua BLHS, khuyén khich
nguoi pham to1 khéc phuc hau qua, boi thuong thiét hai dé dugc mién trach
nhiém hinh su.

Tdc dpng doi voi hé thong phdp ludt

Tich cwc: Dy 1a stra d6i can thiét vé mit k§ thuat néu ché dinh “tam hodn
truy ctru” duoc chap nhan. N6 lam cho BLHS khép kin vé logic: di c¢6 co ché
cho thoi gian khic phuc thi phai ¢6 co ché két thuc bang mién trach nhiém hinh
su khi céc diéu kién dugc hoan tat.

Tiéu cuc: Gay nhing thay d6i nhat dinh trong phap luat hinh su, to tung
hinh sy. Trong do, B¢ luat T tung hinh sy phai bd sung cac quy dinh vé trinh
tu, tha tuc, tham quyén cta viéc mién trach nhiém hinh su sau khi da tam hodn
truy cuu trach nhiém hinh su.

Tac dong doi voi kinh te, xa hoi

Doi voi Nha nuoc - tich cwc: Khuyén khich manh viéc boi thuong, stra
chira, khoi phuc, qua dé tang kha nang thu hoi thiét hai va giam chi phi xa hoi
do tranh tung kéo dai.

Doi voi Nha nuoc - tiéu cyc: Do1 hdi co ché giam sat chat ché, minh bach
cung v6i cac chuan myc 1o rang, cu thé dugc mién trach nhiém hinh sy doi vaoi
truong hop nay dé tranh lam dung.

Déi véi nguwoi dan - tich cwe: Chinh sach tao thém co hoi dé ngudi pham
ti, nhat 1a nguoi pham t0i it nghi€ém trong, c6 nhan than, thai do khic phuc tdt,
dugc huong chinh sach khoan hong khi da dap tng day du diéu kién mién trach
nhiém hinh sy. Qua d6, khuyén khich nguoi pham ti chii dong bdi thudng thiét
hai, khac phuc hau qua, hop tac véi co quan c6 tham quyén; dong thoi giam tac
dong ti€u cuc cua vi¢e bi kéo dai tinh trang phap 1y “cho xur 1y sau khi da dugc
tam hoén truy ciru trach nhiém hinh su. Chinh sach cling gop phan bao dam
cong bang, nhan dao, tao diéu kién cho nguoi vi pham sdm on dinh doi séng, lao
dong, hoc tap, tai hoa nhap cong dong.

Poéi véi nguoi dan - tiéu cue: Co thé phat sinh tdm 1y cho rang chi can boi
thuong, khiac phuc hau qua 1a c6 thé dugc mién trach nhiém hinh sy, 1am giam
tac dung ran de, phong ngira chung cua phap luét hinh sy, do do, diéu kién tién
quyét 1a phai quy dinh chit ch& vé diéu kién, trinh tu, thAm quyén.

Déi véi doanh nghiép - tich cure: Chinh sach co tac dong tich cuc ddi voi
mdi truong dau tu, kinh doanh thong qua viée tao co ché xir Iy linh hoat, nhan
van d6i voi ca nhan co lién quan trong hoat dong san xuét, kinh doanh khi da tu
nguyén khic phuc hau qua, boi thuong thiét hai va khong con can thiét phai tiép
tuc truy ctru trach nhi€m hinh su. Péi voi doanh nghiép la bén bi thi¢t hai, chinh
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sach co thé thic day qua trinh thu hoi tai san, boi thudng thiét hai nhanh hon so
v6i viée chi tp trung vao xtr 1y hinh su. Déi v6i doanh nghiép c6 ngudi lao
dong, ngudi quan 1y lién quan dén vu viée, viée chdm dit som tinh trang phap 1y
khi du diéu kién mién ciing giup 6n dinh t6 chirc, giam chi phi thoi gian, chi phi
phap 1y va han ché anh hudng day chuyén dén hoat dong san xudt, kinh doanh.

Doi véi doanh nghiép - tiéu cuc: C6 thé 1am phat sinh lo ngai vé su binh
dang giira cac chu thé kinh doanh néu tiéu chi 4p dung chwa rd rang.

Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: Khong phat sinh tht tuc hanh chinh.
Tdc dpng vé gigi: Quy dinh nay trung tinh vé mat quy pham.

1.2.3. Stra ddi, bd sung quy dinh vé mlen trach nhiém hinh sy theo huong
quy dinh trong giai doan giai quyet tin bao, to giac toi pham, néu c6 cin ctr mién
trach nhiém hinh su thi c6 thé mién trach nhiém hinh sy nham khéc phuc bat cap
cia quy dinh hién hanh 1a chi mién trach nhiém hinh su sau khi c6 quyét dinh
khoi t6 vu an hinh su lam phat sinh cac thu tuc t6 tung, khong dap tng yéu cau
vé tinh nhan dao, nhan vin cta quy dinh nay.

Tdc dpng doi vdi hé thong phdp ludt

Tich cyc: Quy dinh nay bado dam tinh logic, khoa hoc cta phap luat hinh su.

Tiéu cye: DPoi hoi phai sira d6i, bo sung dong bo gitra BLHS voi Bo luat
T tung hinh sy dé théng nhat, tranh mau thuan, chong chéo. Quy dinh nay c6
thé 1am phat sinh yéu cau stra d6i, bo sung dong bo giira BLHS va BLTTHS,
nhét 1a vé tham quyén, trinh ty, thi tuc, hinh thirc quyét dinh, co ché kiém sat va
quyén khiéu nai cua nguoi o lién quan khi mién trach nhiém hinh su ngay tir
giai doan giai quyét ngudn tin vé toi pham.

Tdc dong doi voi kinh té, xi hdi:

Poi véi Nha nuée - tich cwe: Chinh sach gbp phan hoan thién co ché mién
trach nhi€ém hinh sy theo hudng nhan dao, hop ly va tiét kiém nguén luc tb tung.
Theo quy dinh hién hanh, can cu mién trach nhiém hinh sy chi yéu duoc dat
trong cac giai doan diéu tra, truy t6, xét XU trong khi do, ¢ giai doan giai quyet
t6 giac, tin bao vé toi _pham, kién nghi khoi t6, co quan cd tham quyén chi yéu
ra mot trong cac quyet dinh: khéi t6 vu an, khong khoi t6 vu 4n hoic tam dinh
chi viéc giai quyét ngudn tin. Vi vay, viéc bo sung quy dinh cho phép mién trach
nhiém hinh sy ngay trong giai doan giai quyet nguon tin vé toi pham khi di co
du can cu s& khac phuc tinh trang phai khoi t6 vu an hinh sy mang tinh thu tuc
chi dé sau d6 ap dung mlen trach nhiém hinh sy. Chinh sach nay giup giam sO
luong vu an phai khoi td khong can thiét, tiét kiém thoi gian, nhan luc, chi phi
cho co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an; dong thoi nang cao hiéu qua phan
hoa xur 1y td1 pham, bao dam chinh sach khoan héng, nhan dao cua Nha nudc.

Poi véi Nha nude - tiéu cire: Néu quy dinh khong chit ché, c6 thé dan dén
nhan thirc va ap dung khong thdng nhét giita cac co quan c6 thim quyén; tham
chi ¢6 nguy co bo lot t6i pham. Do d6, khi thiét ké chinh sach can quy dinh 1d
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can cu ap dung, trach nhi¢m chiing minh, su phé chuan hoac kiém sat cua Vién
kiém sat va co ché bdo v¢ quyén loi ciia nguoi bi hai.

Poi véi nguoi dan - tich ciee: Chinh sach bao dam tot hon quyén va loi
ich hop phap cua ngudi dan, nhét 1a nguoi ¢6 hanh vi vi pham nhung thudc
truong hop da du diéu kién dugc mién trach nhiém hinh su. Viéc cho phép ap
dung mi€n trach nhiém hinh sy ngay tir giai doan giai quyét tin bao, tb giac toi
pham gitp ho tranh bi dua vao quy trinh t6 tung hinh sy khong can thiét, han
ché tac dong bt loi dén danh du, nhan pham, doi song, viéc lam, hoc tap va
quan hé xa hoi. Déng thoi, chinh sach khuyén khich ngudi vi pham chu dong tu
thi1, khai bao, hoa giai, boi thuong thiét hai, khic phuc héu qua; qua dé gop phan
giai quyet som mau thuin xa hoi, bao vé thuc chat hon quyén lgi ctia ngudi bi
hai va giam tdm 1y cing thang, kéo dai trong qua trinh xtr Iy vu viéc.

Doi véi ngueoi dan - tiéu cye: Néu didu kién ap dung khong dugc quy dinh
rd rang, chinh sach co thé lam phat sinh tim 1y ban khoan vé tinh nghiém minh
cua phap luat.

Poi véi doanh nghiép - tich cye: Chinh sach ¢ tac dong tich cuc dbi véi
doanh nghiép trong truong hop nguoi quan ly, nguoi lao dong hodc ca nhan cod
lién quan dén hoat dong cua doanh nghiép thudc dién c6 cin cir mién trach
nhiém hinh su. Viéc giai quyét ngay tir giai doan tin bao, t6 giac t6i pham giup
han ché tac dong tiéu cuc ctia viéc khoi té vu an hinh su ddi véi uy tin, hoat
dong san xuét, kinh doanh, quan hé¢ tin dung, ddi tac va thi truong cua doanh
nghiép. Pbi v6i doanh nghiép 1a bén bi thiét hai, chinh sach co thé thuc day
nguoi vi pham chu dong boi thudng, khic phuc hau qua sém hon, qua d6 giup
doanh nghi¢p nhanh chong thu hoi tai san, 6n dinh hoat dong va giam chi phi
phap ly.

Poi véi doanh nghiép - tiéu cwe: Chinh sach ciing c6 thé lam phat sinh rii
ro trong cac vu viéc li€én quan dén kinh té, tai chinh, thuong mai néu viéc ap
dung mién trach nhiém hinh su tr giai doan giai quyét ngudn tin khong duoc
kiém soat chit ché.

Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: Khong phat sinh thu tuc hanh chinh.
Téc déng vé gidi: Chinh sach trung tinh vé gidi.

’ Co ché nay co nhiéu vu diém, tuy nhién, can phai thiét ké cac diéu kién
rat chat, va stra dong bd BLTTHS.

1.3. V& mién hinh phat

Bo sung quy dinh vé mlen hinh phat d6i véi mot so t0i vé trat tu quan ly
kinh té gay thiét hai vé kinh té nhung vi muyc dich phat trién kinh té - x& hoi, bao
dam quoc phong, an ninh; khong tham nhiing; mang lai hiéu qua kinh té - x4 hoi
cho dia phuong, dat nuéc; da khic phuc toan b hau qua, b01 thuong toan bo
thi¢t hai dé bao dam phu hop voi tinh than cua Nghi quyet sO 68 vé phat trién
kinh té tu nhan va Nghi quyét s6 79 vé phat trién kinh t& Nha nudc.

Tdc dpng doi voi hé thong phdp ludt
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Tich cire: D& xuét ndy c6 thé 1am cho viée ap dung cac quy dinh vé& mién
hinh phat linh hoat hon, phtt hop hon véi mot s6 nhom t6i ma muc tiéu quan
trong la khoi phyc trat tu quan ly, bdi thu’O’ng, phuc hoi nguyén trang, ngan ngua
tai pham, chi khong nhat thiét trong moi truong hop déu phai 4p dung hinh
phat. N6 ciing phu hop véi xu hudng ting trach nhiém khic phuc hau qua trong
chinh sach hinh su.

Tiéu cue: Ap luc trong thiét ké quy dinh la phai quy dinh cac diéu kién
chat che::, khoa hoc dé khong bi lamNdung, dong thoi phan biét 16 “ranh gidi”
gilra mién trach nhi¢m hinh sy v&1 mién hinh phat.

Tdc dpng doi véi kinh té, xa hi

Poi véi Nha niede - tich cwe: Nha nude ¢6 thé thu hoi thiét hai, thuc day
khoi phuc tinh trang ban dau, _giam chi phl giam gilt va xu 1y hinh su kéo dai,

nhat 13 trong cac vu viéc ma 18i khéng gan voi vu loi ¢4 nhan va chi thé da hop
tac day du.

Poi véi Nha miede - tiéu cwe: Gay ap luc nhat dinh doi voi co quan chirc
nang trong thyc thi co ché > giam sat, bugc khic phuc ciing nhu chimg minh céc
diéu kién khac dé dugc mién hinh phat.

Poi véi ‘ngum‘dan - tich c;rc."Nguc‘fi bi thiét hai c¢6 co hdi duge bodi
thuong, phuc hoi quyén lg1 nhanh va day du hon.

Déi v6i nguoi dan - tiéu cwe: Khong c6 tac dong tiéu cuc.
Déi véi doanh nghiép - tich cuc: Chinh sach nay co thé glup duy tri hoat

dong hop phap, viéc 1am, chudi cung ung, néu ngudi quan 1y o sai sot khong vu
loi nhung da cha dong sira sai va khic phuc day du.

Péi véi doanh nghiép - tiéu cyc: Khong co tac dong ti€u cuc.
Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh tht tuc hanh chinh.
Tdc dpng vé gidi: Chinh sach trung tinh vé gidi.

2. Giai phap 2: Chi stra ddi, bo sung cac quy~dinh tam hoan truy curu
trach nhiém hinh sy, mién trach nhiém hinh sy, mién hinh phat.

Giai phap nay c6 pham vi hep hon giai phap 1, chi sira d6i, bo sung céac
quy dinh tam hoan truy ctru trach nhiém hinh sy, mién trach nhiém hinh su,
mién hinh phat, khong quy dinh vé loai trir trdch nhi€ém hinh sy, cu thé nhu sau:

- Vé tam hodn truy ciru trach nhiém hinh su

B sung quy dinh vé tam hodn truy ciu trach nhiém hinh sy, cho thoi gian
khac phuc hau qua ddi véi cac hanh vi vi pham, gay thiét hai vé kinh té nhung vi
muc dich phat trién kinh té xa hoi, bao dam quédc phong an ninh; khong tham
nhiing; mang lai hiéu qua kinh té x& hoi cho dia phuong, dat nudc; co thé khac
phuc toan bo hau qua dé bao dam phu hop vai tinh than caa Nghi quyét s 68 vé
phat trién kinh té tu nhan va Nghi quyét sé6 79 vé phat trién kinh té Nha nudc.
Phi hop véi muc tiéu thao g& diém nghén trong quy dinh cua phap luat dé tao
diéu kién phat trién kinh té theo tinh than cua Nghi quyét sé 66 vé doi méi cong
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tac xay dung va thi hanh phép luat dap tng yéu cau phat trién dat nude trong ky
nguyén moi.
- V& mién trach nhiém hinh sw

+ B6 sung can ctir dwoc mién trach nhiém hinh su d6i véi ngudi dugc tam
hodn truy ctiu trach nhiém hinh sy ma da da cac diéu kién dé dugc mién dé bao
dam tinh thdng nhat, ddng b trong quy dinh ciia BLHS, khuyén khich ngudi pham
t6i khac phuc hau qua, bdi thuong thiét hai dé dugce mién trach nhiém hinh su.

+ Sira doi, bo sung quy dinh vé mién trach nhiém hinh su theo huéng quy
dinh trong giai doan giai quyet tin bao, t6 giac toi pham, néu co cin cu mién
trach nhiém hinh sy thi ¢ thé mién trach nhiém hinh sy théng qua quyét dinh
khong khai t6 vu an hinh sy nham khic phuc bat cap caa quy dinh hién hanh l1a
chi mién trach nhiém hinh su sau khi ¢ quyét dinh khoi t6 vu an hinh sy 1am
phat sinh cac thu tuc té tung, khong dap ung yéu cau vé tinh nhan dao, nhan van
cua quy dinh nay.

- Vé mién hinh phat

B sung quy dinh vé mién hinh phat ddi véi mot so toi vé trat ty quan ly
kinh té gay thiét hai vé kinh té nhung vi muc dich phat trién kinh té - x& hoi, bao
dam quéc phong, an ninh; khong tham nhiing; khéng 1am phat sinh loi ich nhém
hoac chuyén dich loi ich cho bén thir ba, mang lai hiéu qua kinh té - x& hoi cho
dia phuong, dat nudc; di khic phuc toan bo hau qua, bdi thudng toan bo thiét
hai dé bao ¢am phu hop véi tinh than cua Nghi quyét sé 68 vé phat trién kinh té
tu nhan va Nghi quyét s6 79 vé phat trién kinh té Nha nudc.

2.1. Tdc dong déi véi hg thong phap lugt
a) Tdc dong tich cuc

Chinh sach nay c6 wu diém 14 tap trung stra d6i vao céac ché dinh truc tiép
lién quan dén chim dut hodc khong tiép tuc xir ly trach nhiém hinh su déi véi
nguoi pham toi trong nhitng truong hop khong con can thiét phai truy ctu, ap
dung hinh phat. Qua d6, gop phan hoan thién chinh sach khoan hong, nhan dao
cta phap luat hinh sy; khuyén khich nguoi pham téi tu nguyén khic phuc hau
qua, boi thuong thiét hai, hop tac véi co quan co tham quyén; dong thoi giam
bét nhitng truong hop phai tiép tuc xu Iy hinh su khi muc tiéu phong ngira, giao
duc da dat duoc.

Viéc stra doi, bd sung cac quy dinh vé mién trach nhiém hinh su, mién
hinh phat ciing c6 co sé phéap Iy tir BLHS hién hanh, béi cac ché dinh nay da
dugce quy dinh tai Diéu 29 va biéu 59 BLHS; do d6, viéc chinh Iy, bo sung s&
khong 1am thay d6i qué 16n cau tric chung cua Bo luat, thuan loi hon trong ki
thuat 1ap phap va to chuc thi hanh. Van ban hop nhat BLHS hién hanh ciing
dang ghi nhan Chuong IV vé cac truong hop loai trir trach nhiém hinh su va cac
quy dinh vé mién trach nhiém hinh su, mién hinh phat trong Phan nhiing quy
dinh chung.
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So v6i phuong 4n day du hon, chinh sach nay c6 pham vi hep hon nén dé
thiet ke, de danh gia tdc dong, it lam phat sinh yéu cau stra doi dong b nhicu
diéu khoan. Pay la uu diém ve tinh kha thi trudgc mat.

b) Tac dong tiéu cuc

Han ché cua chinh sach nay 1a chua xir Iy ddy du, ddng bo toan bo nhém
ché dinh lién quan dén viéc khong dat ra, khong tiép tuc hoic khdng ap dung hau
quéa phép Iy hinh su. Néu chi stra doi tam hoan truy ctu trach nhiém hinh sy, mién
trach nhiém hinh su, mién hinh phat ma khéng stra doi cac quy dinh vé loai trix
trach nhiém hinh sy, thi hé thdng phap luat hinh su van c6 thé thiéu théng nhat.

So véi chinh sach day da hon, phuong an chi sua d6i cac quy dinh néu
trén ¢6 nguy co tao ra gidi phap “nutra voi”, chi xu ly phan hau qua sau khi da dat
van dé truy cuu trach nhiém hinh su, ma chwa xt ly tan goc cac truong hop céan
loai trur trAch nhiém hinh sy ngay tir dau.

2.2. Téc dpng vé kinh té - xa héi

a) Tac dong tich cuc

- D6i v6i Nha nuéc:

~ Chinh sach giap Nha nu6c giam bét chi phi t6 tung, chi phi dieu tra, truy
to, xét xur, thi hanh an trong nhiing treong hop khong con can thiét phai tiép tuc
xu ly hinh sy. Viéc b6 sung quy dinh ve tam hoan truy ctu trach nhiém hinh sy,
mién trach nhiém hinh sy, mién hinh phat co thée tao co che linh hoat de khuyeén
khich khac phuc hau qua, boi thuong thi€t hai, thu hoi tai san, giam xung dot xa
hoi va néng cao hiéu qua quan ly nha nudc ve hinh su.

- DBbi véi nguoi dan: Ngudi pham t6i co diéu kién duoc huang chinh sach
khoan hong khi di dap tng day du diéu kién luat dinh, tich cuc khac phuc hau
qua, boi thuong thiét hai, hop tac voi co quan c6 tham quyén. Ngudi bi hai ciing
c6 thé dugc boi thuong, khac phuc thiét hai sém hon, thay vi phai cho toan bo
qua trinh t tung kéo dai.

- i vé&i doanh nghiép: Di véi cac vu viéc phat sinh trong hoat dong san
xuat, kinh doanh nhung khong c6 yeu to vu lgi nghiém trong, khdng tham
nhling, khong gay hau qua khong thé khac phuc, chinh sach cd thé tao co ché xu
Iy linh hoat hon, giup doanh nghi¢p hodc ca nhan trong doanh nghiép c6 co hoi
khac phuc hau qua, 6n dinh hoat dong, han ché anh hudng day chuyén dén lao
dong, doi tac, khach hang va méi truong dau tu.

b) Tac dong tiéu cuc

- P6i v6i Nha nuée: Do khong §&a~d6i, b sung cac quy dinh vé loai trur
trach nhiém hinh sy, Nha nugc co theé van phai xu ly nhicu vu viéc theo quy
trinh t6 tung hinh sy trong khi ban chat vu vigc co thé thugc truong hop can loai
trir trach nhiém hinh sy ngay tir dau.

- Béi v6i nguoi dan: Nguoi dan c6 the van phai chiu tac dong bat loi cia
viéc bi xem xét trach nhiém hinh su, du hanh vi caa ho trong mot so6 truong hop
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dang 1& can duogc xac dinh 1a khong phai toi pham nhu thir nghiém mé hinh méi
Vi lgi ich chung nhung gay thiét hai ngoai y muon...

- Péi voi doanh nghiép: Nhat la doanh nghiép d6i mai sang tao, doanh
nghiép cong nghe tai chinh, di ligu, logistics, nang luong, moi truoﬂg san xuét
thir nghlem c6 thé tiép tuc lo ngai rui ro hinh sy khi trién khai mo hinh kinh
doanh méi. Chinh sach hep chua tao duoc “vung an toan phap ly” can thiét cho
nhitng rui ro khach quan, hop phép trong d6i méi séang tao. So véi phuong an
day da hon, chinh sach nay chua khuyén khich manh mé tinh than dam nghi,
dam lam, dam d6i méi vi loi ich chung.

2.3. Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh

Chinh sach nay khéng lam phat sinh thu tuc hanh chinh méi cho nguoi
dan, doanh nghiép.

2.4. Tdc déng vé gidi

Chinh sach nay trung tinh vé gioi

3. Gidi phap 3: Giir nguyén cac quy dinh hi¢n hanh cia BLHS (khong
stra d01, bd sung cic quy dinh cia BLHS dé hoan thi¢n, bd sung cac quy

dinh v€ loai trir trach nhi¢ém hinh su, quy dinh veé tam hoan truy cuu trach
nhiém hinh sw, mién trach nhiém hinh sw, mién hinh phat)

3.1. Tic déng doi véi hé thong phdp ludt

a) Tac dong tich cuc

Khong gay nén nhing x4o tron, thay d6i trong quy dinh cua phap luat.
b) Tac dong tiéu cuc

- Khong sua doi, bd sung ndi dung nay thi khong giai quyét duoc nhu’ng
kho khan Vu’O’ng mic va chua thé ché héa chu truong cua Dang tai Nghi quyét so
57, Két luan 0 14-KL/TW, Quy dinh s6 183, Nghi quyét sd 68, Nghi quyét sd
79, Nghi quyet s6 66 lién quan dén cac quy dinh vé loai trir trach nhiém hinh sy,
quy dinh vé tam hoan truy ctru trach nhiém hinh sy, mién trach nhiém hinh su,
mién hinh phat.

- Khong tao ra h¢ théng phap luat déng bo, théng nhit trong cong tac dau
tranh phong, chong tdi pham.

3.2. Tdc dpng vé kinh té - xa hji
a) Tac dong tich cuc (lgi ich)

- Poi véi Nha nuée: Khdng lam phét sinh chi phi nghién ctru dé quy dinh
ndi dung loai trur trdch nhi€ém hinh sy, quy dinh vé tam hodn truy cuu trach
nhiém hinh sy, mién trach nhiém hinh sy nham bao dam tinh cong béng, nhan
dao trong phép luat hinh sy; bdo vé nhitng ngudi thuc hién cong viéc vi loi ich
chung, ddi moi, sang tao; khuyén khich ngudi pham t0i tich cuc hop tac voi co
quan chirc ning va khéc phuc thiét hai va chi phi dé t6 chirc trién khai thi hanh
trén thuc té (bién soan tai liu, t6 chure hoi nghi tap huén).
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- P6i v6i nguwoi dan: Khong co tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.

- Déi vé6i doanh nghiép: Khong c6 tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.
b) Tdac dong tiéu cuc

- P6i véi Nha nude

+ Khong stra ddi, bo sung ndi dung nay dan dén viéc chua thé ché hoa

quan diém cua Dang tai Nghi quyet 80 57, Két luan so 14-KL/TW, Quy dinh s
183, Nghi quyét s6 68, Nghi quyét s6 79, Nghi quyét sd 66.

+ Khéng dam bao co s phap ly day du, toan dién trong cong tic du
tranh phong, chong tdi pham.

- P6i v6i nguwoi dan: Khong co tac dong d6i voi nguoi dan.

- P6i v6i doanh nghiép: Khong co tac dong d6i voi doanh nghiép.
3.3 Tdc djng vé thii tuc hanh chinh

Giai phap nay khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh.

3.4. Tdc dong vé gidi

Giai phap nay khong co tac dong vé gidi.

3. Giai phap toi wu dwoc lwa chon va 1y do lwa chon gidi phap

- Néu lua chon giai phap 1 s& giai quyét nhimg kho khan, vuong mac trong
thuc tién tai cac quy dinh vé loai trir trach nhiém hinh sy, quy dinh vé tam hoén
truy ctru trach nhiém hinh sy, mién trach nhiém hinh sy nhim bao dam tinh cong
bang, nhan dao trong phap luét hinh sy; bao vé nhimg nguoi thuc hién cong viée vi
loi ich chung, d6i méi, sang tao; khuyén khich nguoi pham t6i tich cyuc hop tac voi
co quan chirc ning va khic phuc thiét hai; dong thoi the ché duoc quan diém, chi
dao cuia Pang, Nha nude dugce néu trong Nghi quyet s6 57, Két luan sb 14-KL/TW,
Quy dinh s 183, Nghi quyét s6 68, Nghi quyét sb 79, Nghi quyét s6 66; tao co s&
phap 1y, ddng bo, thong nhat trong cong tac dau tranh phong, chong t6i pham.

- Néu lra chon giai phap 2 thi chua giai quyet duoc triét dé nhimg kho
khéan, vudng mac trong thyc tién tai cac quy dinh vé loai trr trach nhiém hinh
sw, quy dinh vé tam hodn truy ctru trach nhiém hinh sy, mién trich nhiém hinh
su nham bao dam tinh céng bang, nhan dao trong phap luat hinh su; bao vé
nhimg nguoi thyc hién cong viéc vi loi ich chung, doi mdi, sang tao; khuyén
khich ngudi pham toi tich cuc hop tac véi co quan chiic ning va khic phuyc thiét
hai; ddng thoi chua thé ché hét dugc quan diém, chi dao cia Pang, Nha nudc
dugc néu trong Nghi quyét sO 57, Két luan sé 14-KL/TW, Quy dinh so 183,
Nghi quyét sb 68, Nghi quyét sb 79, ‘Nghi quyét s 66, chua tao co s phap 1y,
ddng bo, thong nhat trong céng tac ddu tranh phong, chdng t6i pham.

- Néu lya chon giai phap 3 thi khong giai quyét nhitng khé khin, vuong
mic trong thuc tién tai cac quy dinh vé loai trir trach nhiém hinh sw, quy dinh vé
tam hoan truy ctru trach nhi¢m hinh su, mién trach nhiém hinh su nham béo dam
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tinh cong bang, nhan dao trong phap luét hinh sy; bao vé nhimg nguoi thue hién
cong viéc vi loi ich chung, d6i moi, sang tao; khuyén khich nguoi pham tdi tich
cuc hop tac v6i co quan chirc ning va khic phuc thiét hai; dong thoi khong the
ché duogc quan diém, chi dao cua Pang, Nha nude duge néu trong Nghi quyet so
57, Két luan so 14- KL/TW, Quy dinh s 183, Nghi quyet s6 68, Nghi quyét sb
79, Nghi quyét s6 66, chua tao co sd phap 1y, ddng bo, théng nhét trong cong tac
d4u tranh phong, chdng toi pham.

So sanh gitra cac giai phap, Ban soan thao dé nghi lya chon giai 1 vé phap
sira d6i, bd sung cac quy dinh cta BLHS dé hoan thién, bo sung cac quy dinh vé
loai trir trach nhi¢m hinh sy, quy dinh vé tam hodn truy cuu trach nhiém hinh su,
mién trach nhiém hinh sy nham bao dam tinh céng bang, nhan dao trong phap
luat hinh sy; bao vé nhitng ngudi thuc hién cong viéc vi loi ich chung, d6i méi,
sang tao; khuyén khich ngudi pham toi tich cuc hop tic véi co quan chic nang
va khic phuc thiét hai, tao co s¢ phap 1y, ddng bo, thong nhat trong cong tac dau
tranh phong, chong toi pham.

Chinh sach 2. Hoan thién cac quy dinh mang tinh nguyén tic dé lam
co s6' cho viéc dau tranh, phong ngira tdi pham va xay dung cac chuong,
diéu cu thé trong BLHS

Thyec tién thi hanh cc quy dinh cua BLHS da boc 19 vudng mic, bét cip
tai cac quy dinh mang tinh nguyén tac d€ lam co s cho viéc dau tranh, phong
ngtra to1 pham va xay dung cac chuong, di€u cu thé trong BLHS, cu thé nhu sau:

- Pham vi chiu trich nhiém hinh sy cta hanh vi chuan bi pham to1: theo
quy dinh tai khoan 2 Piéu 14 BLHS thi pham vi chiu trach nhiém hinh sy cua
hanh vi chuan bi pham toi chi dbi vé6i 25 t0i danh (diéu 108, 109, 110, 111, 112,
113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 123, 134, 168, 169, 207, 299, 300,
301, 302, 303 va 324), tuy nhién, pham vi chiu trdch nhi€ém hinh sy ctia hanh vi
pham t6i nhu néu trén 1a khong phu hop véi dién bién cia tinh hinh tdi pham vi
c6 nhitng hanh vi tai giai doan chuan bi pham toi da giy nguy hiém cho xa hoi.
Pong thoi, tai cac vian ban ciia Pang ciing chi dao tinh than “liy phong ngira 13
chinh nhu tai Két ludn s6 13-KL/TW ngay 16/8/2021 cta B Chinh trj vé tiép
tuc thuc hién Chi thi s6 48-CT/TW ngay 22/10/2010 cua B Chinh tri khoa X vé
tang cuong su lanh dao cua Dang déi véi «cong tac phong, chbng toi pham trong
tinh hinh mm nén can thé ché hoa qua diém néu trén trong quy dinh ctia BLHS.
Do vay, can phai nghién ctru mo rong pham vi chiu trach nhiém hinh sy cua hanh
vi chuan bi pham ti d6i véi mot s6 toi danh khac cho phu hop véi thuc tién.

- BLHS hién hanh chua c¢6 quy dinh vé to chuc toi pham, do do, trong
nhiéu trudng hop chua cd co ché dé phong ngira tir xa, tir som dbi voi loai toi
pham nay. Theo danh gia ciia APG tai Muc 39 Trang 131 MER4 va béo céo
danh gia ra soat cua Joint Group, viéc tham gia vao mot to chtrc toi pham va
gian lan khong bi hinh sy hoa riéng biét & Viét Nam, cting khong cé to1 pham
dura trén 4m muu (Can c trén khuyén nghi 03 va tiéu chi 3.2 trong phuong phap
luan danh gia muc do tuan thu ky thuat dbi véi cac khuyén nghi cua FATF). Bén
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canh d6, viéc quy dinh vé t6 chirc t6i pham sé& 1a co sO de quy dinh vé tinh tiét
tang ndng dbi v6i nguoi pham toi “1a thanh vién cua to chutc t6i pham”, gop
phan ning cao hiéu qua cong tac phong ngira va du tranh véi toi pham c6 t6
chtrc trong thoi gian téi.

DPong thoi, thoi gian qua, Pang cling dd c6 nhiéu quan diém chi dao vé
ndi dung nay, cu thé 1a: Két luan s 13-KL/TW ngay 16/8/2021 ctia By Chinh tri
vé tiép tuc thuc hién Chi thi s6 48-CT/TW ngay 22/10/2010 ctia By Chinh tri
khoa X vé tang cudng sy lanh dao cua bang dbi véi cong tac phong, chong toi
pham trong tinh hinh méi, phu hop véi Chién luge qudc gia phong, chéng toi
pham giai doan 2016-2025 va dinh huéng dén nam 2030 ctia Chinh phi.

- Dién cac ddi tuong khong phai chiu trach nhiém hinh sy do khong t6
giac t6i pham 1a chua bao quat hét cac mdi quan hé “than thich” cia mot ca
nhan, chua bao dam tinh nhan vin, nhan dao, bao dam tinh cong bang cta phap
luat; bén canh do, theo quy dinh cua khoan 3 Piéu 19 nay thi nguoi bao chira
khong phai chiu trach nhiém hinh su néu khong té giac toi pham do than chu cua
minh dang chuan bi thyuc hién, dang thuc hién hodc da thuc hién ddi véi cac toi
it nghiém trong, nghiém trong va rat nghiém trong (trir cac toi xAm pham an
ninh quoc gia). Quy dinh nhu trén la khong phu hop vi: thoi diém nguoi bao
chita tham gia t6 tung dé bao chita cho than chu thi hanh vi pham t6i da dién ra
trude do, nguoi bao chira thuc hi¢én nhiém vu cia minh dé bao vé quyen va loi
ich hop phép cua than chi lién quan dén hanh vi than chil cua ho di thyc hién
trude do nén khong phai chiu trach nhiém hinh sy néu ho khong tb giac t01 pham
lién quan dén hanh vi nay 1a hop 1y. Tuy nhién, di v6i nhimg hanh vi pham toi
ma than chu cua ngudi bao chira chuan bi thuc hién hodc dang thuc hién (pham
mot toi méi hodc tiép dién hanh vi pham toi da thyc hién trude d6) khong thude
pham vi nhiém vu cua nguoi bao chira nén neu nguoi bao chira khong t6 giac
d6i v6i cac hanh vi ndy s& vi pham nguyén tic ctia phap luat hinh sy “moi hanh
vi pham t01 do nguoi thuc hién phai dugc phat hién kip thoi”, do vay, khong
truy cuu trach nhiém hinh su dbi v6i ho vé hanh vi khong tb gidc cac toi pham
dang duoc chuan bi thuc hién hoic dang thyc hién 1a khong hop 1y

- Theo quy dinh tai Diéu 47, “vat, tién” c6 thé duogc st dung lam cong cu,
phuong tién dé thuc hién toi pham, déng thoi “vat, tién” cling co thé 1a “san
pham” ¢6 duogc do viée thuc hién t6i pham va déu 13 d6i twong bi tich thu dé
sung vao ngan sach cua nha nude. Tuy nhién, thuc té hién nay cho thay ching ta
dang dung trude ky nguyén cua cudc cach mang cong nghiép 4.0 thi thuat ngir

“vat, tién” da khong phan anh day du nhing gl moi xuat hién nhu dong tién dién
t&r, phan mém may tinh, games dién tu, phan mém tri tué nhan tao... Pay déu
khong phai “vat, tién” (vi khong thudc vé thé gidi vat chat ma con ngudi c6 thé
nhan biét qua thi giac, xtc giac) nhung c6 thé quy doi thanh gia trj vat chat va
trong nhiéu trudng hop déu cé thé str dung lam cong cu, phuong tién thuc hién
to1 pham.

- Theo quy dinh hién hanh, chi nguoi dang chap hanh an phat tu bi ap
dung bién phép bat budc chira bénh thi mdi dugce trir thot gian bi &p dung bién
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phap bt budc chita bénh vao thoi gian chip hanh 4n. Con d6i véi cac ddi twong
trong giai doan diéu tra, truy td, xét xr, néu bi ap dung bién phép bt budc chita
bénh thi thot gian b1 ap dung bién phéap bt budc chita bénh khong dugc trir vao
thoi gian chap hanh an. Quy dinh nhu trén 14 chua bao dam tinh cong bang trong
t tung hinh su.

- Truong hop nguoi pham 01 sau khi thyc hién hanh vi pham t61 da bo
trbn gy nhiéu kho khan cho viéc diéu tra toi _pham. Dbi v6i truong hop nay,
viéc tang ndng trach nhiém hinh sy la diéu can thiét nhung BLHS hién hanh
khong quy dinh tinh tiét nay. Bén canh do, dé nang cao hiéu qua phong ngua,
ran de dbi voi toi pham co t6 chire dang dién ra rat phtc tap trén thyc tién, can
thiét phai bo sung quy dinh ting ning trach nhiém hinh su d6i v6i ngudi pham
tdi 1a thanh vién cua t6 chuc toi pham.

- Viéc ap dung tha ti trude thoi han c6 diéu kién con kha han ché, dic biét
1a ddi voi cac diéu kién nhu pham toi 1an dau hodc ¢ noi cu tri & rang khién
cho viéc ap dung chinh sach tha tu trudc thoi han co diéu kién tré nén bat hop 1y
va thiéu tinh linh hoat trong thuc tién.

1. Giai phap 1: Sira doi, bo sung cac quy dinh cia BLHS dé hoan
thién cac quy dinh mang tinh nguyén tic dé 1am co s& cho viée dau tranh,
phong ngira toi pham va xiy dung cic chwong, diéu cu thé trong BLHS

Stra d6i, bd sung cia BLHS dé hoan thién cac quy dinh mang tinh nguyén
tdc dé lam co s¢ cho viéc dau tranh, phong ngtra t01 pham va xay dung cac
chuong, diéu cu thé trong BLHS, cu thé nhu sau:

- M6 rong pham vi phai chiu trach nhiém hinh sy d6i v6i hanh vi chuan bi
pham toi ngoai 25/315 tdi danh theo quy dinh ctia BLHS hién hanh dbi v6i hanh
vi chuan bi pham cac toi c6 tinh nguy hiém cao cho xa hoi dé bao dam tinh cong
bang, nang cao hiéu qua phong ngua toi pham, phu hop voi tinh than “lay phong
ngua la chinh” duoc néu tai Két luan s0 13-KL/TW ngay 16/8/2021 cua B
Chinh tri vé tlep tuc thuc hién Chi thi s6 48-CT/TW ngay 22/10/2010 cua Bo
Chinh tri khoa X vé ting cudng sy lanh dao ciia Pang dbi voi cong tac phong,
chdng toi pham trong tinh hinh méi.

- Bo sung quy dinh vé to chuc t01 pham gop phan nang cao hiéu qua
phong ngra, dau tranh véi toi pham c6 to chiic trong tinh hinh méi, phu hgp voi
Két luan 50 13-KL/TW ngay 16/8/2021 ctia Bo Chinh tri vé tiép tuc thyc hién
Chi thi s6 48-CT/TW ngay 22/10/2010 cua Bo Chinh tri khoa X vé ting cudng
su lanh dao cua Pang dbi voi cong tac phong, chong t01 pham trong tinh hinh
moi, phtt hop véi Chién luge qubc gia phong, chdng t6i pham giai doan 2016-
2025 va dinh hudng dén nam 2030 ctia Chinh phu.

- M6 rong pham vi khong phai chiu trach nhiém hinh su vé Toi khong t6
gidc t01 pham, che dau toi pham ddi voi nhirng nguoi than thich ctia nguoi pham
t6i nhu: B6 me nudi, bd me vo, bd me chéng, cha duong, me ké, con nudi, con
ré, con diu, con riéng cua vg, con riéng cua chéng. .. dé bao dam tinh nhan van,
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nhan dao, pht hop vdi truyén thong ctia ngudi Viét Nam.

- B6 sung quy dinh dé bao quat day du cac dang tai san tryc t1ep lién quan
dén t0i pham nhu tién sd, tai san sd, gidy to c6 gia va quyén tai san dé phu hop
v6i tinh hinh thuc tién.

- Quy dinh rd ngudi bi 4p dung bién phéap bét budc chira bénh trong giai
doan diéu tra, truy td, xét xur thi duogc trix vao thoi gian chép hanh an phat tu dé
dam bdo tinh cong béng, vi ban chat, bt budc chita bénh trong t6 tung cling han
ché sy tu do dbi voi ngudi bi ap dung bién phéap nay.

- B6 sung tinh tiét ting nang “Ngudi pham toi bo trén”; “Ngudi pham toi
1a thanh vién cua t6 chirc ti pham” nham hoan thién can cir ra quyét dinh hinh
phat; bao dam tinh cong bang, nang cao hiéu qua cong tic phong ngira, dau
tranh chng toi pham.

- Mo rong pham vi ap dung quy dinh vé tha ti trudc thoi han c6 diéu kién
theo hudng bo dleu kién “pham toi 1an dau”, “cé noi cu trd rd rang”, dé bao dam
pht hop véi yéu cau cua thyc tién, tao diéu kién cho nguoi dang chap hanh an
phat ti c6 nhiéu tién bd, ¢ ¥ thic cai tao tot sém duge hoa nhip cong dong, trd
thanh nguoi ¢6 ich cho xa hoi

_ L.1. M0 rong pham vi phai chiu trach nhiém hinh sy d6i véi hanh vi
chuan bi pham tgi

Tdc dpng doi vdi hé thong phdp ludt

Tich cwe: Sira d6i ndy c6 thé lam cho phan nguyén tac cia BLHS nhat
quan hon vo6i dinh huéng “phong ngua tir som, tir xa”, boi Piéu 14 hién méi chi
xt 1y hinh sy hanh vi chuan bi dbi véi mot danh muc rat hep. Néu mé rong co
chon loc ddi véi cac tdi c6 muic do nguy hiém cao, chinh sach s& tang kha nang
can thiép som, tao co sé phap 1y chat hon dé ngan chan t6i pham nghiém trong
trude khi hau qua x4y ra.

Tiéu cyc: Gay nhiing thay d6i nhéat dinh trong BLHS, khong phai chi ¢
Phan chung ma con ca & cac to1 pham cu thé. Bén canh do, viéc xac dinh mo
rong doi voi cac t6i danh ndo doi hoi phai nghién ctru, danh gia k¥ ludng, than
trong, dya trén cac ti€u chi chat ché nhu mirc 4 de doa khach the, phuong tién,
kha ning gdy hau qua va mic d6 gin ké cta viéc thuc hién toi pham... dé tranh
viéc 4p dung khong thong nhat.

Tdc dpng doi véi kinh té, xa hi

Poéi véi Nha nwée — tich cwe: Nha nude dugc loi & kha nang phong ngura
t6t hon ddi véi cac toi xAm pham an ninh qubc gia, khing bd, ma tuy, rira tién,
xam hai tinh mang hodc cac tdi cd nguy co gay thiét hai 16n; qua d6 giam chi phi
xu 1y hau qua, ctru ho, khic phuc thiét hai va chi phi xa hoi sau to1 pham.

Péi véi Nha nude — tiéu cuc: Déng th(‘?i, cO quan diéu tra, truy td, xét xir
s€ chiu ap luc 16n hon vé ching minh y€u t6 chuan bi pham ti, mirc do nguy
hiém va thoi diém chuyén héa tir chuan bi sang chua dat. Piéu d6 c6 thé lam
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tang sd vu viéc bi xir Iy nhung kho chimg minh, kéo theo chi phi té tung va rui
ro oan, sai.

Doi voi nguoi dan — tich cuc: Nguoi dan dugc hudng loi tir viéc ngan
chan sém cac hanh vi c6 nguy co gay hau qua rat 1on cho tinh mang, suc khoe,
tai san va an toan cong dong.

Doi voi nguoi dan — tiéu cuc: Khong co tac dong tiéu cuc.

Déi véi doanh nghiép — tich cwc: Doanh nghlep c6 thé huong loi gian tiép

tir moi truong kinh doanh an toan hon, nhét 13 v6i cac t6i xAm pham hé thong tai
chinh, dit liéu, chudi cung ung, tai san lon.

DPoi véi doanh nghiép — tiéu cye: Khong co tac dong tidu cuc.
Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thu tuc hanh chinh.

Tdc dong vé gioi: Vé mat quy pham, chinh sach nay 1a trung tinh vé gioi
va phi hop nguyén tic moi ngudi déu binh dang trude phép luat.

1.2. B0 sung quy dinh vé “t6 chirc ti pham”
Tdc dpng doi vdi hé thong phdp ludt

Tich cwe: Piéu 17 hién méi dimg & khai niém dong pham va “pham toi c6
t6 chirc” 1 hinh thic déng pham c6 su cau két chit ché. Tuy nhién, BLHS hién
hanh nhu’ng chua c6 quy dinh doc 1ap vé “t6 chirc tdi pham”. Viéc bd sung quy
dinh nay s€ giup BLHS 10 rang hon, tao co s& cho viée xur 1y cac tdi pham cO cau
tric bén viing, phan ting, co tai chinh, c6 chi huy, c6 mang ludi hd trg, thay vi chi
xem xét ¢ timg vy an don l¢; dong thoi, phu hop voi Cong ude cua Lién hop qudc
vé chdng toi pham c6 to chirc, xuyén quoc gia ma Viét Nam 1a thanh vién.

~ Tiéu cuc: Bo sung mot khai niém hoan toan mai trong BLHS, doi hoi phai
thiét ké khai niém vé to chuc tdé1 pham va cac dau hi€u phai thuc su chat chg,
khoa hoc, toan dién dé tranh trung 1ap v6i cac quy dinh khac nhu déng pham
hay “pham tdi c6 t6 chirc”; dong thoi, phai nghién ctru dé thiét ké dong bo cac
quy dinh khac lién quan den to chirc to1 pham trong BLHS, gdy nhiing xao tron
nhat dinh d6i véi B luat hién hanh.

Tac dong doi voi kinh te, xa hoi
Doi véi Nha nuée — tich cyc: Nha nude s€ o cong cu phap Iy manh hon

dé dau tranh V01 to1 pham co to chtrc, xuyén dia ban, xuyén linh vuc, dic biét
d6i véi cac t0i vé ma tly, rira tién, budn lau, tin dung den, cong nghé cao.

Duéi goc d6 qubc phong, an ninh, viéc bd sung quy dinh vé “t6 chic toi
pham” trong BLHS g6p phan tao co s& phap 1y rd rang dé nhan dién, phong
ngtra, dau tranh va xir Iy hiéu qua cac nhém toi pham c6 to chic, toi pham
xuyén quéc gia, toi pham cong nghé cao, ma tly, ria tién, khung bo, mua ban
nguoi va cac hanh vi c6 nguy co xam pham qUOc phong, an ninh. Quy dinh nay
giup phén hoda rd vai tro cia nguoi Cam dau, té chic, chi huy, tai tro, 16i kéo,
tham gia; tao diéu kién triét pha tan géc duong day, mang ludi téi pham, thu hoi
tai san, ngin chin nguy co tir sém, tir xa. Pong thoi, viéc quy dinh khai niém
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nay con gop phan bao dam théng nhat trong ap dung phap luat, nang cao hiéu
qua hop tac quéc té va tang cuong ning luc bao vé an ninh qubc gia, trat tu, an
toan xa hoi.

Déi v6i Nha nude — tiéu cye: Co quan tién hanh td tung phai nang cao
nghiép vu tai chinh, cong nghé, di€u tra dong tién, moi lién két to chirc va vai tro
tung thanh vién; néu khong, vi¢c chiing minh “t6 chure to1 pham”™ dé gap kho.

Péi véi nguoi dan — tich cwc: Nguoi dan dugc bao vé tdt hon trudc céc
duong day to1 pham ¢ t6 chure, von thuong gay thiét hai dién rong va kéo dai.

Poi véi nguweoi dan — tiéu cye: Khong co tac dong tidu cuc.

Poi véi doanh nghiép — tich cyre: Doanh nghlep huong loi tir viée s1et chat

xu ly cac mang ludi budn 1au, gian 1an thuong mai, tan cong mang, rira tién va
cac to chire pham to1 xam nhap thi truong.

Déi véi doanh nghiép — tiéu cuwe: Rii ro co thé xay ra 1a cac phap nhin
thuong mai pham td1 ¢6 thé bi ddnh dong véi1 to chire to1 pham, dieu dé doi hoi
cac tiéu chi xac dinh, nhan dién phai thuc su cu thé, 0 rang.

Tidc déng vé thii tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh tht tyc hanh chinh.
Tdc dpng vé gidi: Chinh sach trung tinh vé gidi.

] 1.3. M0 rong dién nguoi than thich khong phai chiu TNHS vé khong
to giac toi pham, che giau tgi pham

Tdc dpng doi vdi hé thong phdp ludt

Tich cwe: Piéu 18 va 19 hién chi loai trir TNHS cho ong, b, cha, me,
con, chau, anh chi em rudt, v hodc chong cua nguoi pham t01. Viéc mo rong
thém b6 me nudi, bd me vo/chdng, cha duong, me ke con nudi, con ré, con dau,
con riéng cua vo/chong s& phan anh diy du hon ciu tric gia dinh thyc té, ting
tinh nhan dao va phu hop hon véi truyén thdng tng xir gia dinh; phu hop voi
quy dinh vé hang thira ké ctia B6 ludt Dan su ciing nhu quy dinh cta Luat Hon
nhan va gia dinh.

Tiéu cwc: Lam hep pham vi bi truy ctru trach nhi¢m hinh sy cua nhiing
nguoi khong to gidc, che dau tdi pham, tuy nhién, di€u nay 1a can thiét dé bao vé
cac gia tri cot 101 trong van hoa dan tdc.

Tdc dpng doi véi kinh té, xa hi

Poéi véi Nha nuwée — tich cwe: Thé hién 16 chinh sach nhan dao, giam xung
dot gifra nghia vy gia dinh va nghia vu to gidc trong mot so truong hop dac biét
nhay cam.

Doéi véi Nha nuée — tiéu cue: Gay ap luc hon ddi voi cong tac phat hién,
chiing minh td1 pham, viéc phat hi¢én va chimg minh tdi pham phai qua cac
kénh khac.
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Poi véi nguoi dan — tich cyc: Nguoi dan, dac biét trong gia dinh tai hon,
nhan nuoi, gia dinh thong gia, s€ dugc do1 xtr hop 1y hon, tranh khoang trong
nhan dao gitra quan h¢ thuc t€ va quan hé dugc luat ghi nhan.

Déi véi nguoi dan — tiéu cwe: Nghia vu cta nhitng ngudi than cua ngudi
pham t6i giam di, ddng nghia v6i quyén loi ciia ngudi bi xam hai ciling s& c6 thé
bi anh huong. Tuy nhién, cic co quan chirc ning phai co trach nhiém dé bao
dam quyén loi cho ho.

Poi véi doanh nghi¢p — tich cuc: Tac dong tich cuc truc tlep vo1 doanh
ngh1ep khong 16n. Chi yéu 1a ting tinh nhan dao trong mdt s6 vu viéc ca nhan,
gia dinh.

Poi véi doanh nghiép — tiéu cwe: Nghia vu cta nhimg ngudi than cia
ngudi pham toi giam di, dong nghia véi quyén loi ctia nguoi bi xam hai ciing s&
c6 thé bi anh huong, dic biét 1a trong cac vu an kinh té, tham 6, gian 14n, rira
tién c6 yéu td gia dinh. Tuy nhién, cac co quan chirc ning phai ¢ trach nhiém
dé bao dam quyén loi cho ho.

Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thu tuc hanh chinh.
Tdc dpng vé giGi: Chinh sach nay trung tinh vé tic déng gidi.
1.4. Bo sung quy dinh tich thu doi véi tién so, tai sin so, gidy to c6 gia,
quyen tai san
Tdc dpng doi vdi hé thong phdp ludt

29 [13

Tich cyc: Piéu 47 hién méi ndi den ‘cong cu, phuong tién”, “vat hodc
tién”, “khoan thu lo1 bat chinh” va vat cam luu hanh, nén viéc bd sung 13 tién sd,
tai san sd, gidy to co gia, quyén tai san s& giup diéu luat bao quat hon véi thuc
tién tai san phi truyén théng, nang hiéu qua thu hoi tai san do pham tdi ma co.

Tiéu cire: Doi hoi hé thong phap luat phai stra ddi, bd sung dong b, thong
nhat, dic biét 1a cac luat chuyén nganh, B¢ luat T4 tung hinh su vé khai niém, co
ché xac lap, truy vét, phong toa, dinh gia va thi hanh an doi véi tai san s, quyén
tai san.

Tac dpng doi voi kinh té, xa hji

Doi voi Nha nuoc — tich cywc: Tang kha nang thu hoi tai san, chong tau tan
tai san, chong che giau tai san pham to1 dudi dang mai; ddc biét hiru ich trong
t01 pham cong nghé cao, rira tién, Itra dao xuyén bién gioi.

Duoi goc do quoc phong, an ninh, viéc bo sung quy dinh tich thu ddi voi
tién sd, tai san sd, glay to co gia, quyen tai san gop phan hoan thién co s phap
ly dé xur ly trigt dé tai san lién quan dén toi pham, nhét 1a t6i pham cong nghe
cao, rua tién, tai tro khung b, ma tiy, danh bac truc tuyén, lira dao, toi pham c6
t6 chirc va xuyén qudc gia. Quy dinh nay gilp ngan chan viéc che gidu, tau tan,
chuyén dich tai san pham toi; cit dut ngudn tai chinh cua cac t6 chirc toi pham:
nang cao hiéu qua thu hdi tai san, bao vé an ninh kinh té, an ninh tai chinh, an
ninh mang va gop phan bao dam quéc phong, an ninh trong tinh hinh mai.
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Poi voi Nha nudc — tieu cye: Nha nudce s€ phai dau tu manh cho ha tang
giam dinh sd, truy vét blockchain, phong toa tai san ky thuat s0, _dao tao diéu tra
vién, kiém sat vién, tham phan va chp hanh vién c6 kién thic vé linh vuc nay.

Péi véi nguoi dan — tich cuc: Tang co hoi thu hoi tai sén cho bi hai trong
cac vu ltra ddo, chiém doat tai san va gian lan cong ngh¢ so.

Déi véi nguoi dan — tiéu cure: Khong cd tac dong tiéu cuc.

Péi véi doanh nghiép — tich cuc: Doanh nghi¢p dugc bao vé tdt hon trude
tinh trang rira tién, tai trg toi pham, chuyén dich gia tri tai san bat hop phap qua
moi trudng so.

Poi véi doanh nghiép — tiéu cuc: Doanh nghiép fintech, trung gian thanh
todn, nén tang soO, san giao dich cd thé phai ganh thém chi phi tuan thu, luu triv
dit li€u, pho1 hop xac minh va phong toa tai san.

Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh: Khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh.
Tdc dpng vé gidi: Trung tinh vé gidi.

1.5. Sira quy dinh vé bf}t bugc chira bénh dé thoi gian ap dung bién
phap nay trong giai doan di€u tra, truy to, xét xir cing dwgc trir vao thoi
gian chap hanh an phat tu

Tdc dpng doi vdi hé thong phdp ludt

Tich cye: Diéu 49 hién chi ghi nhan viéc trir thoi gian bat budc chita bénh
vao thoi han chap hanh an phat t d6i véi nguoi “dang chap hanh hinh phat tu”,
trong khi nguoi bi ap dung bat budc chira bénh ¢ giai doan diéu tra, truy t6, xét
X ciing chiu sy han ché tu do rat dang ké. Quy dinh theo hudng thoi gian ap
dung bién phap bat budc chita bénh trong giai doan diéu tra, truy tb, xét xur clng
dugc trir vao thoi gian chp hanh an phat ti s& 1am ting tinh cong bang va thong
nhat vé ban chat phap 1y ctia sy han ché tu do.

Tiéu cyc: Khong co tac dong ti€u cuc.
Tdc dong doi voi kinh té, xd hoi
Poi véi Nha muwde — tich cwe: Tang tinh cong bang cua hé théng tu phap

hinh su, giam khiéu nai vé viéc nguoi bénh tam than hodc nguoi mat nang luc
nhan thic bi “thiét thoi” ve thoi gian bi tude tu do.
Poéi véi Nha nuée — tiéu cwe: Nha nudc phai tang chi phi quan ly ho so thoi

gian, giam dinh, x4c dinh chinh x4c méc bat dau - két thiic thoi gian bat budc
chita bénh va diéu kién khau tri.

Déi véi nguoi din — tich cyc: Bao vé t6t hon quyen con nguoi, nhit 1a
quyén bat kha xAm pham vé than thé va nguyén tic dbi xtr cong bang voi ngudi
bi han ché tu do vi 1y do bénh ly.

Doi voi nguoi dan — tiéu cuc: Khong co6 tac dong tiéu cuec.
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Poi véi doanh nghiép — tich cwc: Tac dong truc tiép khong 16n; chi yéu 1a
tang tinh nhan dao, cong bang cua phap luat hinh su.

Déi véi doanh nghiép — tiéu cyre: Khong o tac dong tiéu cuc.
Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thu tuc hanh chinh.

Tac dong vé gidi: Chinh sach nay mang tinh bao vé quyén con ngudi
chung va vé truc tiép 1a trung tinh vé gidi.

1.6. Bo sung tinh tiét ting ning “ngwdi pham tdi bo trén” va “nguoi
pham t¢i la thanh vién cia t6 chirc toi pham”

Tdc dpng doi véi hé thong phdp ludt

Tich cuc: Piéu 52 hién c¢6 “pham t01 co td chirc” va “c6 hanh dong xao
quyét hodc hung han nham trén tranh hodc che giéu to1 pham”, nhung chua c6
tinh tiét doc 1ap “bo tron” hay “la thanh vién cua td chirc t6i pham”. B6 sung hai
tinh tiét nay co thé tang tinh ran de, phan anh day du hon mtc do nguy hiém vé
nhan than va mac dg can tr¢ hoat dong td tung.

Tiéu cye: Lam thay ddi cau triic ciia cac tinh tiét ting ning dugc quy dinh
tai Diéu 52 BLHS hién hanh.

Tdc dpng doi vdi kinh té, xa hoi

Poi véi Nha nude — tich cue: HO trg co quan tién hanh tb tung trong viéc
xtr Iy nghiém hon vé1 nguoi cd hanh vi gdy kho khan cho di€u tra, xét xir hodc
tham gia mang ludi to1 pham bén viing.

Duéi goc 46 qudc phong, an ninh, chinh sch ndy gop phan tang cudng rin
de, phong ngira tir S6m, tir Xa; hd tro triét pha duong day, té chic toi pham; han
ché bo lot vai trd cua cac thanh vién trong to chic toi pham; nang cao hiéu qua
bao vé qudc phong, an ninh, trat tw, an toan xa hoi trong tinh hinh mai.

Déi véi Nha nude — tiéu cye: Lam tang ap luc ching minh vé cac tinh tiét
“bd tron” vai “vang mat do khach quan™, hodc “thanh vién t6 chirc td1 pham”
voi1 “nguoi tham gia vu an don 1€,

Poi véi nguwoi din — tich cue: Bao dam cong bang xa hoi khi nguoi tron
tranh phap luat hodc la thanh vién cta t6 chure td1 pham bi xur Iy nghi€ém hon.

Poi véi nguweoi dan — tiéu cye: Khong co tac dong tidu cuc.

Poi véi doanh nghiép — tich cwe: Giup ting hiéu qua déu tranh véi céc
dudng day to1 pham kinh té, rira tién, gian 1an thuong mai c6 t6 chue.

Poéi véi doanh nghiép — tieu cyc: CO thé 1am tang rui ro phap ly cho nhing
ca nhan trong doanh nghiép néu tiéu chi xac dinh “thanh vién t6 chirc t6i pham”
khong dugc phan dinh ranh véi quan hé cong tac, thuc hi¢n ménh 1€nh hodc
tham gia theo vai tro rat thir yéu.

Tdc ddng vé thii tuc hanh chinh: Khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh.

Tdc déng vé giGi: Chinh sach 1a trung tinh vé gidi.



32

1.7. Bé diéu kién “pham tdi 1dn diu” va “c6 noi cw tri ré rang” trong
tha tu trwdc thoi han co6 dieu ki€én

Tdc dpng doi voi hé thong phdp ludt

Tich cye: Diéu 66 hién doi hoi “pham toi 1an dau” va “cé noi cu tra 1d
rang” nhu mot diéu kién bét budc dé duoc tha tu trude thdi han c6 diéu kién. Bo
cac diéu kién nay s€ lam ché dinh linh hoat hon, chuyén trong tam tu “ly lich
pham t01 lan dau” sang “murc do cai tao thuc té, nguy co tai pham, viéc chép
hanh nghia vy, noi cu tri 16 rang”. Piéu nay co6 thé tang tinh kha thi va ca thé
hoa hinh phat.

Tiéu cye: Quy dinh c6 thé 1am suy giam hiéu qua phong ngira chung, doi
hoi phai c6 mdt bo ti€u chi chat hon vé danh gia nguy co tai pham, nhan than va
muc do cai tao.

Tdc dong doi voi kinh té, xi hi

Déi véi Nha nude — tich cuc: Giap mé rong kha nang tai hoa nhip dbi véi
nguoi bi két an da thuc su tién by nhung khong dap Umg ti€u chi “pham tdi lan
dau”; dong thot c6 thé giam ap lyc giam gitr, gidm chi phi quan ly trai giam.

Poi véi Nha nude — tiéu cye: Cong tac quan ly, giam sat, thong ké ngudi
pham td1 cling nhu quan 1y, thong ké veé cu tra cua Nha nudce s€ phai chiu ap luc
dé bao dam hi¢u qua cua viéc tha tu trude thoi han co6 di€u kién duogc.

Poi voi ngueoi dan — tich cue: Tang co hoi tai hoa nhap cho nguoi chap
hanh an t6t, khuyén khich cai tao thuc chat thay vi chi xét theo tién st pham to1.

Déi véi nguoi dan — tiéu cire: Khdng co tac dong tiéu cuc.

Déi véi doanh nghiép — tich cwe: Doanh nghiép c6 thém ngudn lao dong tai
hoa nhap, nhat 1a nhiing nguoi da c6 k§ nang nghé€ nghiép va y thirc cai tao tot.

Déi véi doanh nghiép — tiéu cyre: Khong co tac dong tidu cuc.
Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thu tuc hanh chinh.

Tac dong vé gigi: Ve hinh thirc, day 1a chinh sach trung tinh vé gidi va co
thé tao di€u kién cong bang hon cho ngudi chap hanh an 1a phuy nit, nam gidi
hoac ngudi c6 trach nhiém cham séc gia dinh néu ho da cai tao tot.

2. Gidi phap 2: Chi sira d6i, bo sung quy dinh cia BLHS d¢ hoan thién cac
quy dinh mang tinh nguyén tic dé lam co so cho viéc ddu tranh, phong ngura to1
pham va xay dung cac chuong, diéu cu thé trong BLHS goém mé rong pham vi
phai chiu trach nhiém hinh su dbi v6i hanh vi chuén bi pham t61; m¢ rong dién
nguoi than thich khong phai chiu trach nhi€ém hinh sy vé khong td giac to1 pham,
che gidu t0i pham; b6 sung tinh tiét ting nang “ngudi pham t6i bo trén” va

“nguoi pham to1 1a thanh vién cua to chure to1 pham”. Khong b6 sung quy dinh
tich thu d01 v6i tién sb, tai san sb, glay to ¢ gia, quyén tai san; khong bd sung
quy dinh vé bat budc chira bénh dé thoi gian 4p dung bién phap nay trong giai



33

doan diéu tra, truy td, xét xtr cling dugc trlr vao thoi gian chap hanh an phat tu);
khong bo sung quy dinh vé “t6 chirc toi pham”. Cu thé nhu sau:

- M6 rong pham vi phai chiu trach nhiém hinh su ddi v&i hanh vi chuén bi
pham t01 ngoai 25/315 t61 danh theo quy dinh cua BLHS hi¢n hanh dbi voi hanh
vi chuan bi pham cac tdi c6 tinh nguy hiém cao cho xi hoi dé bao dam tinh cong
bang, nang cao hiéu qua phong ngtra téi pham, phu hop vdi tinh than “lay phong
ngura la chinh” duoc néu tai Két luan sd 13-KL/TW ngay 16/8/2021 cua Bo
Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Chi thi sé 48-CT/TW ngay 22/10/2010 caa Bo
Chinh tri khoa X vé tang cuong su lanh dao cua Pang ddi véi cong tac phong,
chéng t0i pham trong tinh hinh méi.

- M¢ rong pham vi khong phai chiu trach nhiém hinh sy vé Toi khong t6
giac t0i pham, che dau to6i pham d6i voi nhimg nguoi than thich cua nguoi pham
t6i nhu: B6 me nudi, bd me vo, bd me chong, cha duong, me ké, con nudi, con
ré, con dau, con riéng clia vg, con riéng cua chéng. .. dé bao dam tinh nhan vin,
nhan dao, phul hop véi truyén théng ctia nguoi Viét Nam.

- BO sung tinh tiét ting ning “Nguoi pham tdi bo trén”; “Nguoi pham toi
1a thanh vién cia to chuc t6i pham” nham hoan thién cin cr ra quyét dinh hinh
phat; bao dam tinh cong bang, nang cao hiéu qua cong tic phong ngira, dau
tranh chong toi pham.

2.1. Tdc déng déi véi hg thong phap lugt
a) Tac dong tich cuc

Chinh sach nay c6 uu diém 14 tap trung hoan thién mot sé quy dinh chung
cia BLHS ¢ ¥ nghia dinh huéng cho viéc dau tranh, phong ngtra toi pham.
Viéc mé rong pham vi chiu trach nhiém hinh sy d6i véi hanh vi chuan bi pham
t6i gop phan tao co s& xur Iy sém hon d6i Vi cac hanh vi ¢6 nguy co cao, nhat 13
trong cac toi dic biét nghiém trong, toi pham c6 t chuc, toi pham xam pham an
ninh quéc gia, khang bd, ma tdy, céng nghé cao. BLHS hién hanh da c6 quy
dinh vé chuan bi pham tdi tai Biéu 14, nhung pham vi 4p dung con gigi han theo
cac toi danh luat dinh.

Viéc mé rong dién nguoi than thich khdng phai chiu trach nhiém hinh sy
vé khéng té giac toi pham, che giau toi pham thé hién chinh sach nhan dao, phu
hop véi dac diém quan hé gia dinh, huyét théng, hon nhan, nuodi dudng; han ché
viéc dat nguoi than cua nguoi pham toi vao xung dot gay gat giita nghia vu phép
ly va tinh cam gia dinh. Pdng thoi, b sung tinh tiét ting ning “ngudi pham toi
bo trén” va “ngudi pham toi 1a thanh vién cua to chic toi pham” gitip tang tinh
ran de, phan hoa trach nhiém hinh su rd hon déi V&i ngudi cb tinh trén tranh xa
ly hodc tham gia vao cac mang ludi toi pham cd td chic.

b) Tdc dong tiéu cuc

Han ché cua chinh sach nay 1a méi ding & viéc sira d6i mot sé quy dinh
mang tinh nguyén tac, chua xir Iy day du cac van dé moi, cap bach phat sinh
trong thuc tién dau tranh phong, chong téi pham. Néu khéng bo sung quy dinh
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tich thu doi véi tién sb, tai san sb, gidy to c6 gia, quyén tai san, BLHS c6 thé
tiép tuc ton tai khoang trong trong xu Iy tai san pham toi trong moi truong sé,
nhat 1a doi voi toi pham cdng nghé cao, rira tién, lira dao truc tuyén, danh bac
truc tuyén, tai tro khung bd, to6i pham Xuyén quéc gia. Quy dinh hi¢n hanh Ve
tich thu vat, tién truc tlep lién quan den t6i pham tai Diéu 47 BLHS chu yéu
duogc thiét ké theo céch tiép can truyén thdng, trong khi thuc tidn tai san pham
t6i ngdy cang duoc chuyén hoa dudi nhiéu hinh thirc mai.

Viéc khong bd sung quy dinh vé trir thoi gian &p dung bién phap bat budc
chira bénh trong giai doan diéu tra, truy té, Xet xu vao thoi gian chap hanh &n
phat ti ciing c6 thé lam phat sinh bat cap vé céng bang hinh su. Nguoi bi ap
dung bién phap nay trén thuc té da bi han ché tu do, bi quan 1y, diéu tri bat budc
trong mot khoang thoi gian nhat dinh; néu thoi gian d6 khong dugc tinh dén khi
chap hanh hinh phat ti thi c6 thé 1am cho tong thoi gian bi han ché tu do dai hon
muc can thiét, chua bao dam day du nguyén tac nhan dao, céng bang trong xir ly
hinh su.

bic biét, viec khong bo sung khéi niém “t6 chic toi pham” 1am cho hé
thong phap luat chua c6 co s& day du dé phan biét giita “pham toi 6 to chirc”
V6i “td chuc t6i pham”. BLHS hién hanh da quy dinh “pham toi ¢6 t6 chirc” 1a
hinh thite ddng pham c6 sy cau két chat ché, nhung chua dinh danh day du t6
chic toi pham nhu mét thyuc thé, nhom, dudng day, mang ludi co co cau, phan
cdng vai tro, ton tai trong thoi gian nhat dinh va hoat dong nham thuc hién toi
pham. Do d6, chinh sach hep nay chua dap ing day du yéu cau dau tranh voéi toi
pham ¢4 t6 chuc, xuyen quéc gia, toi pham cdng nghé cao, rira tién, ma tdy, mua
ban nguoi, khing bé.

So voi phuong 4n day du hon, chinh sach nay cO tinh kha thi truoc mat
nhung thiéu tinh bao quat, chua khac phuc triét dé céac khoang trong phap ly maéi
phat sinh trong béi canh kinh té s, tai san so, toi pham xuyén quoc gia va yéu
cau bao ¢am céng bang trong thi hanh chinh sach hinh su.

2.2. Tdc dgng vé kinh té - xa hai

a) Tac dong tich cuc

- Déi v6i Nha nuéc:

Chinh sach gitip Nha nudc tang cuong cong cu phong ngua toi pham tur
som, tur xa thong qua viéc mo rong pham vi xur Iy hanh vi chuan bi pham t6i; xu
Iy nghi€ém hon nguoi pham toi bo tron, nguoi pham t6i la thanh vién cua t6 chirc
t6i pham. Qua d6, gop phan nang cao hiéu qua dau tranh phong chong toi pham
giam nguy co bo lot ngudi pham t0i, nhét 1 trong c&c vu &n c6 t chuc, o tinh
chat chuyén nghiép, xuyén qudc gia hoic st dung cong nghé cao.

- Pi véi nguoi dan:

Chinh sach gép phan bao vé tot hon quyén va loi ich hop phap cua nguoi
dan trugc cac loai toi pham nguy hiém, nhat la toi pham c6 t6 chuc, toi pham
chuan bi gay hau qua dac biét nghiém trong. Viéc mo rong dién nguoi than thich
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khong phai chiu trach nhiém hinh sy vé khéng t6 giac, che giau toi pham ciing
giup giam ap lyc phap ly qua mae doi véi quan hé gia dinh, bao dam tinh nhan
dao, phu hop vai truyéen thong dao ly va thuc tién xa hoi Viét Nam.

- B6i vé6i doanh nghiép:

Viéc Xur Iy nghiém hon ngubi pha‘m t6i bo trén, nguoi p‘ham toi la thanh
Vién cua to chuc toi pham c6 the gop phan bao vé moi truong dau tu, kinh doanh
an toan hon. Doanh nghi¢p lam &n chan chinh duoc bao vé tot hon trudgc cac
duong day toi pham co t6 chuc, lira dao, cudng doat, rua tién, cho vay i nang,
toi pham cong nghé cao hoac cac hanh vi xam pham tai san, dir liéu, hoat dong
kinh doanh hop phap.

b) Tdc dong tiéu cuc

- Déi v6i Nha nuéc:

Do chinh sach khéng bd sung cac cong cu quan trong nhu tich thu tién sé,
tai san so, giay to co gia, quyen tai san va khdng bo sung khai niém “t6 chuac toi
pham”, hiéu qua xu ly toi pham hién dai cé thé bi han ché. Co quan tién hanh to
tung van gip khé khin khi truy vét, phong téa, ké bién, tich thu tai san pham toi
trong moi tredng so; dong thoi thieu co so phap 1y day du dé nhan dién, boc ga,
xtr ly toan dién cac mang ludi toi pham co t6 chirc.

- B6i véi nguoi dan:

Viéc mé rong pham vi chiu trach nhiém hinh su dbi véi hanh vi chuan bi
pham ti néu khong duoc thict ké chat ché co thé 1am tang nguy co xtr ly hinh sy
qua som doi véi nhitng hanh vi méi dung ¢ y dinh, chuan bi so khai hodc chua
thé hién day du mace d6 nguy hiém dang ké cho xa hoi. Ngoai ra, néu khdng bo
sung quy dinh trir thoi gian bat budc chira bénh vao thoi gian chap hanh an phat
tu, nguoi bi ap dung bién phap nay cé thé chiu bat lgi vé thoi gian bi han ché tu
do, anh huong dén quyen va loi ich hop phap caa ho.

- Béi véi doanh nghiép:

Chinh sach hep chua tao da cong cu phap 1y dé bao vé doanh nghlep tru6c
cac hanh vi chiém doat, lra d4o, rira tién, tau tan tai san bang tién s, tai san 50
quyén tai san hoic gidy to c6 gia. Trong boi canh giao dich dién tir, tai san sd,
tai chinh so, thwong mai dién tu phat trien nhanh, néu BLHS khdng b6 sung co
che xu ly cac dang tai san mai thi doanh nghiép bi hai cé thé gap khé khan hon
trong thu hoi tai san, bao vé quyén lgi va on dinh hoat dong kinh doanh.

2.3. Tdc dgng vé thi tuc hanh chinh

Chinh sach nay khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh méi
2.4. Tdc dong vé gidi

Chinh sach nay trung tinh vé gisi.
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3. Giai phap 3: Gilr nguyén hién trang ctia phap luat hién hanh (khong sua
doi, bo sung cac quy dinh cua BLHS dé hoan thién cac quy dinh mang tinh
nguyén tac dé lam co s& cho viéc dau tranh, phong ngtra to1 pham va xay dung
cac chuong, di€u cu thé trong BLHS)

3.1. Tdc dgng doi vi hé théng phdp ludt

a) Tac dong tich cuc

Khéng c6 tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.
b) Tac dong tiéu cuc

- Khong giai quyét duoc nhitng khé khin, vudng méc, bit cap nhimg quy
dinh ctia BLHS dé quy dinh mang tinh nguyén tic vé chuan bi pham toi, quy
dinh dong pham, quy dinh khong t6 giac toi pham, che du toi pham, tich thu
vat, tién truc tiép lién quan dén toi pham, quy dinh bat budc chita bénh, vé tinh
tiét tang nang, tinh tiét gidm nhe, vé tha tu trude thoi han c6 diéu kién, lam co sé
cho viéc d4u tranh, phong ngtra t01 pham va xay dung céc chuong, diéu cu thé
trong BLHS, déap (mg yéu cau cua thuc tién.

- Khéng cu thé héa quy dinh ciia Hién phap nam 2013 vé quyén con
nguoi chua duge kip thoi.

3.2. Tdc déng vé kinh té - xa hoi

a) Tac dong tich cuc (loi ich)

- Doi véi Nha nuée: Khong 1am phét sinh chi phi nghién ctiru dé quy dinh
ndi dung vé viéc stra doi, bo sung cac quy dinh cua B0 luat hinh sy va chi phi dé t6
churc trién khai thi hanh trén thuc t€ (bi€n soan tai li¢u, t6 chirc hdi nghi tap huan).

- P6i v6i nguwoi dan: Khong co tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.
- Dé6i v6i doanh nghiép: Khong c6 tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.
b) Tac dong tiéu cuc

- P6i v6i Nha muede:

+ Khong thé hién chinh sach khoan hong ctua Pang, Nha nudc.

+ Khong tiép tuc cu thé hoa quyén con ngudi theo Hién phap nam 2013.

+ Chua thuc hién hét nghia vu cua Nha nude khi la thanh vién cua cac
cong ude quoc té lién quan dén quyén con ngudi.

- Doi véi ngueoi dan: Khong phat huy duoc hét trach nhiém cta ngudi dan
trong cong tac d4u tranh phong, chéng to1 pham; khong tin tudng vao viéc thuc
hién chinh sach khoan hong ctia Pang, Nha nudc va cu thé hoa quy dinh cua
Hién phap nim 2013 v& quyén con ngudi.

- D6i v6i doanh nghiép: chua nang cao niém tin vao viéc thyc hién chinh
sach khoan hong ctia Pang, Nha nudc va cu thé hoa quy dinh cua Hién phap
nam 2013 vé quyén con nguoi.
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3.3 Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh: Giai phap nay khong lam phat sinh
thu tuc hanh chinh.

3.4. Tdc dong vé gisi: Giai phap nay khong co tac dong vé gidi.
3. Giai phap t6i wu dwoc lwa chon va 1y do lwa chon giai phap

- Néu lya chon giai phap 1 thi s& giai quyét dugc nhiing khé khin, vudng
mic, bt cap nhiing quy dinh cia BLHS dé quy dinh mang tinh nguyén tic nhu
quy dinh vé chudn bi pham t6i, quy dinh ddng pham, quy dinh khong t6 giac toi
pham, che dau toi pham, tich thu vat, tién truc tiép lién quan dén toi pham, quy
dinh bit budc chita bénh, vé tinh tiét tang nang, tinh tiét giam nhe, vé tha to trude
thoi han ¢6 diéu kién, 1am co s& cho viée du tranh, phong ngtra td1 pham va xay
dung cac chuong, diéu cy thé trong BLHS, dap tmg yéu cau cia thuc tién.

- Néu lya chon glal phap 2 chi stra mot phan cac quy dinh cta phép luat
mang tinh nguyén tic dé lam co so cho viéc dau tranh, phong ngura to1 pham va
xdy dung cac chuong, diéu cu thé trong BLHS thi s€ chua giai quyét triét dé céc
vuéng mic, bat cap tai cac quy dinh vé chuan bi pham toi, quy dinh dong pham
quy dinh khong t6 gidc toi pham, che dau toi pham, thh thu vat, tién truc tiép
hen quan dén t01 pham, quy dinh bat budc chita bénh, vé tinh tiét tang nang, tinh
tiét giam nhe, vé tha tu trudc thoi han c6 diéu kién trong thyc tién thi hanh cac
quy dinh cua BLHS hién hanh.

- Néu lua chon giai phap 3: Giir nguyén hién trang cua phap luat hién
hanh (khong stra d6i, bd sung cac quy dinh cia BLHS dé hoan thién cic quy
dinh mang tinh nguyén tic dé 1am co so cho viéc dau tranh, phong ngira toi
pham va xdy dung cac chuong, diéu cu thé trong BLHS) thi s& khdng giai quyét
dugc cac vudng méc, bat cap tai cac quy dinh vé chuan bi pham t61, quy dinh
d6ng pham, quy dinh khong t gidc toi pham, che dau t6i pham, tich thu vat, tién
truc tiép lién quan dén toi pham, quy dinh bat budc chira bénh, vé tinh tiét tang
nang, tinh tiét giam nhe, vé tha ti trude thoi han co diéu kién trong thuc tién thi
hanh cac quy dinh ciia BLHS hién hanh.

So sanh giita cac giai phap, Ban soan thao dé nghi lua chon giai phap 1
sira doi, bo sung cac quy dinh cua BLHS dé hoan thién cac quy dinh mang tinh
nguyén tac dé lam co so cho viéc dau tranh, phong ngura t01 pham va xay du:ng
cac chuong, diéu cu thé trong BLHS dé giai quyét dugc cac vudng mac, bat cap
trong thuc tlen thi hanh cac quy dinh cua BLHS hién hanh. Day la hudéng phu
hop v6i yéu cau gan chinh sach phét trién v4i phong, chong t6i pham va khac
phuc so hé ma tdi pham c6 thé 1oi dung.

Céac ndi dung néu trén dugc quy dinh trong BLHS nén viéc stra d6i, bo
sung phai dugc di€u chinh bang luat.
Chinh sach 3. Hoan thién quy dinh vé hinh phat

- Ché tai hinh phat tir hinh trong BLHS da thé hién chinh sach khoan
hong, nhan dao cua Nha nudc doi voi nguoi pham to1; tuy nhién tdéi pham ap
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dung hinh phat tir hinh van con rong, chua dap ng cac chuan muc quéc té, dic
biét la Cong woc Lién hop qudc vé quyen chinh tri va dan sy ma Vi¢t Nam la
thanh vién, trong d6, khuyén céo cac qudc gia thanh vién chi 4p dung hinh phat
tir hinh dé)i v6i cac “tdi ac nghiém trong”; chua dap ung yéu cau chi dao cua
Pang (theo chi dao cua Bo Chinh trj tai Cong van sé 13936-CV/VPTW ngay
25/3/2025 cua Van phong Ban chip hanh Trung wong Vé tiép tuc nghién ctu dé
thu hep pham vi ap dung hinh phat tir hinh.

Bén canh do, lién quan dén hinh phat tr hinh, BLHS hién hanh chua quy
dinh vé viée khi hét thoi hiéu thi hanh ban an tir hinh thi nguoi bl két an duoc
chuyén xudng tu chung than, gay kho khin trong mot s6 truong hop.

- V& hinh phat tién:

+ Pham vi cac t01 danh ap dung hinh phat tién trong BLHS hién hanh con
tuong d6i hep, chua bao quat hét cac truong hop nén ap dung hinh phat tién trong
thuce tién nhu d6i voi nguodi pham toi rat nghiém trong thudc nhom cac toi pham
vé chirc vy dé thé ché hoa quan diém ciia Pang vé ting cudng hinh phat tién theo
tinh than ctia Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ciia B6 Chinh tri vé
Chién luoc cai cach tu phap, dong thoi phi hop véi quan diém vé phong, chong
tham nhiing dugc néu tai cac van kién cia Pai héi Bang 1an tha XIII va XIV.

+ Mirc phat tién toi thiéu tai Diéu 35 (d6i voi ca nhan) va Diéu 77 (Dbi véi
phéap nhan thuong mai) 14 twong ddi thap, chua phu hop véi tinh hinh phat trién
kinh té, xa hoi, chua tinh d&én su thay d6i ciia mirc lwong co s& va thu nhap binh
quan dau ngudi ciia nguoi dan & thoi diém hién tai so véi thoi diém nam 2009 va
nam 2015; bén canh do6, chua dap g duoc khuyén nghi cua Luc lugng dac
nhiém tai chinh vé chéng rira tién (FATF) va Nhom chau A- Thai Binh Duong vé
chéng rtra tién (APG) vé hinh phat tién dbi véi phap nhan thuong mai’.

+ Mitrc hinh phat tién cia mot sd toi danh chua thuc su phu hgp: mic phat
tién & mot s6 nhom t0i ¢6 tinh chit thu loi nhun bat chinh nhu: Cac t6i trong linh
vuc san xuat, kinh doanh, thuong mai; cac tdi trong linh vuc thué, tai chinh, ngan
hang, ching khoan, bao hiém va cac to6i khac xam pham trat tu quan 1y kinh té;
cac t6i pham trong linh vuc cong nghé thong tin, mang vién thong con thap chua
phu hop véi tinh hinh kinh té, x3 hoi cua dat nuée. Thuc tién cho thay, cac d6i
tuong pham tdi néu trén déu thu loi bat chinh rat 16n, c6 nhitng vu an 1én dén
hang nghin ty dong, do dé, can thiét phai ning murc phat tién dé bao dam tinh rin
de va nang cao hiéu qua trong xt Iy hau qua vé mat kinh té cua toi pham.

+ Hién nay, BLHS nam 2015 xac dinh phat tién 1a mot trong cac hinh
phat chinh; dong thoi, Piéu 35 cho phép ap dung phat tién 12 hinh phat chinh déi
v6i mot sd truong hop ngudi pham toi it nghiém trong, nghiém trong va ca mot
s6 truong hop rat nghiém trong trong cac nhém toi nhat dinh do Bo luat quy
dinh. Tuy nhién, vé mit ki thuat 1ap phap, Bo luat chu yéu thiét ké theo huéng

! Cho rang hinh phat tién ddi v&i phap nhan thuong mai con thp, chua di strc rin de, khuyén nghi phai nang
muc phat toi thicu.
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“co thé phat tién” hodc “phat tien hoac phat ta”, chit chua hinh thanh mdt
nguyén tic khai quat theo hudng: trong mét sb truong hop luat dinh, Toa an chi
quyét dinh hinh phat tién thay vi hinh phat ti. Trong khi d6, Diéu 38 khoan 2
mai chi ghi nhan mot ngoai 1€ kha hep la khdng ap dung hinh phat tu cé thoi han
d6i v&i ngudi 1an dau pham toi it nghiém trong do v6 ¥ va ¢6 noi cu tra rd rang.
Viéc thiéu quy dinh trén din dén mot s bat cap nhu sau: (1) chua c6 mot quy
tac bat budc ngay trong phan chung caa Bo luét 1am giam tinh thdng nhat trong
quyét dinh hinh phat; (2) thiéu co ché day du dé khac phuc hau qua, bdi hoan va
xt ly hau qua vé mat kinh té cua toi pham trong hinh phat tién; (3) chua dap tng
day du yéu cau nhan dao hda va phan hda trach nhiém hinh su, chinh sach hinh
su van nghiéng nhiéu vé trirng phat hon 1a phuc hoi va tai hoa nhap; (4) lam ting
ap luc 1én hé théng giam gitr va thi hanh an hinh su.

- Pham vi ap dung hinh phat cai tao khong giam gitr con hep dan dén han
che ap dung trong mot s6 trudng hop cu thé trén thyuc tién nhu: nguoi pham toi
rat nghiém trong do v6 y nhung da khac phuc toan bo hau qua, boi thuong toan
bo thiét hai va c6 du cac diéu kién quy dinh khac. Chua phu hop véi tinh than
ctia Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia Bo Chinh tri vé Chién luoc
cai cach tu phap “Coi trong viéc hoan thanh chinh sach hinh su va thu tuc to
tung tu phap, dé cao hiéu qua phong ngira va tinh hudng thién trong viéc xtr ly
nguoi pham t6i. Giam hinh phat t, mo rong ap dung hinh phat tién, hinh phat
cai tao khong giam gitr ddi voi mot s loai toi pham”.

- Mtic phat ti & mot s6 loai t6i danh ¢6 nhiéu dién bién phirc tap, gay anh
hudng truc tiép dén tinh mang, stuc khoe, nhan phém, danh du, tu do cua con
nguoi; cac toi vé kinh doanh, thuong mai, hang gia, thuc ph:flm, thudc chira
bénh, méi trudng... con thip chua twong xtimg, chua bao dam tinh tinh ran de,
phong ngtra toi pham va bao dam tinh cong bang trong chinh sach hinh su.

- BLHS hién hanh chua c¢6 quy dinh vé hinh phat “Lao dong cong ich”.
Theo nghién ctru, ddy 1a mot hinh phat twong ddi phd bién trong phép luat hinh su
clia cac nudc trén thé giéi nhu: My, Nga, cac nude EU... Viéc ap dung hinh phat
nay giup da dang hinh phat trong hé théng hinh phat cuia BLHS; ¢6 ¥ nghia gi4o
duc, phuc hoi va phong ngira tai pham; khac phuc han ché cta hinh phat tién; gitp
giam 4p lyc cho hé thong giam giit va chi phi x4 hdi ctia viéc chap hanh an tu. ..

- BLHS hién hanh chua c¢6 quy dinh vé bién phap giam sat dién tir di v6i
nhimg nguoi bi ap dung hinh phat ngoai tu hodc cac bién phap tu phap ¢ cong
ddng. Viéc thiéu quy dinh vé& ap dung bién phap giam sat dién tr s& lam giam
hiéu qua kiém soat viéc chdp hanh nghia vu cta ngudi chip hanh an tai cong
ddng; khong bao dam hiéu qua cong tac quan ly nha nudc, phong ngura vi pham
va tai pham; dong thoi, néu bd sung bién phap giam sat dién tur, co thé tao thuan
loi cho viéc co quan c6 tham quyén ap dung cac hinh phat ngoai cong dong.

- Can cu dé quyét dinh hinl} phat theo quy dinh hién’ hanh 1a chua thuc su
chét ch va bao quat, cac tinh tiét dung lam can cur quyét dinh hinh phat con
chung chung, chua bdo dam tinh phan héa t61 pham, chua thé hién tinh than
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nhan dao, khoan hong trong quyét dinh hinh phat d6i vé&i cac trudng hop ngudi
pham toi di an ndn hdi cai, nhan t6i, nhan hinh phat, khic phuc phuc toan b
hau qua va bdi thudng toan b thiét hai da gay ra.

1. Giai phap 1: Hoan thién quy dinh ciia BLHS vé hinh phat

Nhim thé hién chinh sach khoan hdng, nhan dao ctua Nha nuéc, dong thoi
nang cao hi€u qua cong tac d4u tranh, phong ngura ti pham, phu hop véi tinh
hinh phat trién kinh té, xa hoi; tao diéu kién dé ngudi pham toi dugce tiép tuc lao
dong, cong hién cho xa hoi can stra d6i, bo sung hoan thién quy dinh ctia BLHS
vé hinh phat, cu thé nhu sau:

- V& hinh phat ttr hinh

+ Tiép tuc thu hep pham vi 10 t0i danh con ap dung hinh phat tir hinh
trong BLHS hién hanh, chi giir lai hinh phat tr hinh ddi vai cac toi danh co tinh
chat “t6i 4c nghiém trong”, xam pham dén khach thé dic biét quan trong, gay
nhimg hdu qua nang né vé mat kinh té, xa hoi va an ninh con nguoi dé phu hop
v0i xu hudng quoc té, pht hop véi quy dinh ctia Cong udc Lién hop quéc vé
quyen dan su va chinh tri ma Viét Nam la thanh vién; dap ung yéu cau chi dao
cua Pang (theo chi dao cia Bo Chinh tri tai Cong vin s6 13936-CV/VPTW
ngay 25/3/2025 cia Van phong Ban chap hanh Trung wong vé tiép tuc nghién
ctru dé thu hep pham vi p dung hinh phat tir hinh; pht hop véi tinh hinh, dién
bién toi pham va tinh hinh kinh té, x4 hoi cua Viét Nam.

+ Stra d6i quy dinh tai khoan 1 Piéu 60 BLHS theo hudng néu hét thoi
hiéu thi hanh 4n ddi v6i ngudi bi két an tir hinh thi hinh phat tir hinh chuyén
thanh ti chung than dé giai quyét vudng mac trong thuc tién thi hanh an tir hinh,
bao dam tinh chat ché, logic cia BLHS.

- V& hinh phat tién

+ M0 rong pham vi ap dung hinh phat tién d6i voi mot s toi danh de phu
hop véi quan diém cua Pang vé ting cuong hinh phat tién tai Nghi quyét sb 49-
NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia B6 Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu phap, dong
thoi phu hop véi quan diém vé phong, chong tham nhiing duoc néu tai cac vin
kién cua Pai hoi Pang 1an tha XIIT va XIV.

+ Nang murc phat tién dé bao dam tinh nghiém khic, ran de cua hinh phat,
pht hop véi tinh hinh phat trién kinh té, xd hoi, c6 tinh dén sy thay d6i ctia mirc
lwong co s& va thu nhap binh quan dau nguoi cia nguoi dan & thoi diém hién tai
so voi thoi diém nam 2009 va nam 2015; déng thoi, nham dap tmg khuyén nghi
cua Lyc lugng dic nhiém tai chinh vé chéng rira tién (FATF) va Nhém chau A-
Thai Binh Duong vé chéng rtra tién (APG) vé hinh phat tién déi v&i phap nhan
thuong mai’.

+ Bo sung quy dinh vé& quyét dinh hinh phat 1 hinh phat tién thay vi hinh

2 Cho rang hinh phat tién d6i véi phap nhan thuong mai con thap, chua du stc ran de, khuyén nghi phai nang
muc phat toi thicu.
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phat tu d6i v6i mot sb toi it nghiém trong, nghiém trong, néu ngudi pham toi
thanh khan khai bao, an nan héi cai, tich cuc hop tac trong qua trinh diéu tra,
truy to, xét xr va da khac phuc toan by hau qua, boi thuong toan bo thiét hai.

- V& hinh phat cai tao khong giam gii, tt ¢ thoi han

+ M0 rong pham vi 4p dung hinh phat cai tao khong giam giir dé ting
cuong kha ning ap dung hinh phat ndy, tiép tuc thé ché hoa chu truong, quan
diém cta Pang va Nha nudc theo hudng ting cuong ap dung cac hinh phat
khong mang tinh giam gitr.

Pong thoi, bd sung quy dinh néu trong thoi gian chap hanh hinh phat cai
tao khong giam giit ngudi bi két an vi pham nghia vu thi Toa an c6 thé quyét
dinh chuyén hinh phat cai tao khong giam gitr thanh hinh phat tu theo ti 1¢ 3
ngay cai tao khong giam giir thanh 1 ngay phat tu.

+ Nang muc phat ti & mot sb loai t6i danh c6 nhiéu dién bién phuc tap,
gdy anh huoéng truc tiép dén tinh mang, stc khoe, nhan phém, danh du, tu do
cuia con ngudi; cac toi vé kinh doanh, thuong mai, hang gia, thuc phém, thude
chita bénh, méi truong,... nhung muc hinh phat chua twong xtng nham nang
cao tinh rin de, bao dam su cong bang.

- Céc van dé khéc lién quan dén hinh phat

+ B6 sung hinh phat b6 sung “lao dong céng ich” dé budc nguoi bi két an
phai thuc hién mot s6 cong viéc lao dong phuc vu cong dong ngoai thoi gian hoc
tap va lam viéc chinh cua nguoi dé ma khong duogc tra luong.

+ B sung giam sat dién tir 1 mot bién phap dé thi hanh an phat cai tao
khong giam giit, nguoi bi két an phat tu nhung cho huong an treo, nguoi duoc
tha tu trudc thoi han c6 diéu kién, nguoi bi két an phat quan ché, cam cu tru.

+ B6 sung quy dinh ye can ct quyét dinh hinh phat trong truong hop
nguoi pham to1 da thémh khan khai bao trong giai doaq di€u tra, nhan to1, nhaf}n
hinh phat, an nan, hoéi cai va da thuc hién xong Viég boi thuong thiét hai, khac
phuc toan bd hau qua thi sé duoc dung lam can cir dé ap dung hinp phat nhe hon
so voi quy dinh. Muc hinh phat nhe hon s& duoc nghién ctru d€ quy dinh bao
dam chat ch€, khoa hoc, bao dam tinh cong bang.

1.1. Tiép tuc thu hep pham vi 4p dung hinh phat tir hinh trong BLHS

Tdc dpng doi véi hé thong phdp ludt.

Tich cuc:

Viéc tiép tuc thu hep hinh phat tir hinh giap BLHS nhat quan hon véi dinh
huong cai cach tu phap, tiép tuc ndi dai xu huong 1ap phap da dugc xac 1ap rat
1o trong lan sua d61 2025 la thu hep dan tu hinh (tir 44 t61 trong BLHS nam
1985 dén 29 t61 BLHS nam 1999, 22 t6i trong BLHS nam 2009, 18 t0i trong
BLHS nam 2015 va 10 t61 nam 2025); phu hop voi xu hudng cua phap luat quoc

té vé quy dinh hinh phat tur h1nh nang cao kha nang bao vé quyén con nguoi,
dic biét 1a “quyén dugc song” cuia phap luat hinh su.
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Tiéu cuc:

C6 thé 1am giam hiéu qua ran de t0i pham néu thiéu su déng bd, thong
nhat véi cac cac giai phap vé mat phap 1y di kém nhu quy dinh vé tu chung than,
tich thu tai san, boi thuong, cAm dam nhiém chirc vu, cAm hanh nghé, bién phap
quan 1y sau két 4n va co ché thu hdi tai san.

Tdc dpng doi vdi kinh té, xa hgi.
Déi véi Nha miede - tich cuec:
Giam ap lyc chinh tri lién quan dén Van de nhan quyén gin véi ché dinh

tur hinh; thuén loi hon cho hop tac tu phap qudc té, dan d6 va hinh anh nha nudc
phap quyén hién dai, vin minh.

Duéi goc do qudc phong, an ninh, viéc thu hep pham vi ap dyng hinh phat
tr hinh trong BLHS c¢6 tac dong tich cuc d6i v6i qubc phong, an ninh néu duoc
thuc hién than trong, c6 chon loc, gan Va1 viée tang cuong gido duc, nang cao
dan tri, cai thién dan sinh s€ c6 tac dong lau dai trong viéc xay dung thé tran
quoc phong nhan dan, an ninh nhan dan.

Péi véi Nha nuede - tiéu cuc: O mdt sd nhoém toi an ninh, khing bd, mot
bd phan du luan va co quan thuc thi ¢6 thé lo ngai strc ran de giam. Tuy nhién,
hién nay, chua c6 mdt danh gia chinh thirc nao cho thay moi lién hé gitra hinh
phat tir hinh véi hiéu qua ran de doi voi tdi pham.

Poi voi nguoi dan — tich cue: Cling cd gia tri nhan dao, giam nguy co hau
qua khong thé khac phuc trong truong hop oan, sai;

Déi v6i nguoi dan — tiéu cire: Khong co tac dong tiéu cuc.

Déi véi doanh nghiép — tich ciee: Tac dong truc tiép khong 10n, nhung tac
dong gian ti€p tich cuc 1a cai thién mic do du bao va hinh anh moi truong phap
1y ciia Viét Nam trong quan hé qudc t¢;

Déi v6i doanh nghiép — tiéu cyre: Khong co tac dong tidu cuc.

Téc dpng vé thii tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thi tuc hanh chinh.

Tdc dpng vé gidi. Chinh sach nay 1a trung tinh vé gioi.

1.2. Mé rong ap dung phat tién d6i véi mot so toi danh

Tdc dpng doi véi hé thong phdp ludt.

Tich cwe: D& xuét nay phi hop v6i quan diém ctua Pang vé “giam phat tu,
mo rong ap dung phat tién” trong cai cach tu phap; phu hop vdi logic cua Dleu
35 hién hanh von dé cho phép phat tién 1a hinh phat chinh v6i mot s toi rat
nghiém trong thudc cac nhom nhat dinh. Bén canh do, quy dinh trén cling giap
tang kha nang ca thé hoa hinh phat, nhat 13 v6i nhiing t6i vé chtrc vu ma thiét hai
vat chit co thé thu hdi, khic phuc.

Tiéu cuwe: DoOi hoi qua trinh nghién ctru, ra soat, danh gia k¥ ludng; dong
thot, gdy nhitng thay doi, xdo tron nhat dinh trong quy dinh vé hinh phat cua
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phap luat hinh su.
Tdc dpng doi vdi kinh té, xa hgi.
Déi v6i Nha miede - tich ciee: Tang kha ning xu ly hau qua vé mat kinh té

cua toi pham giam ganh ndng giam gilr trong mot sd truong hop, va tao co ché
xtr Iy mém déo hon véi cac t6i c6 thé wu tién khic phuc hau qua.

Péi véi Nha nuede - tiéu cuc: Khong c¢o6 tac dong ti€u cuc.

Déi véi nguwoi dan, tich cire: Néu phat tién di cung bdi thudng, cdm dam
nhiém chirc vu va thu hoi 1gi ich bat hop phap thi hi¢u qua thuc chat déi khi cao
hon giam gitt don thuan.

Poéi véi nguoi dén, tiéu cuec: Khong co tac dong tidu cuc.

Déi véi doanh nghiép - tich cuc: Tang dy bao phap ly ¢ cac vy an ¢co6 yéu
t6 quan tri, thu tuc, sai pham chirc vu khong gan véi tham nhiing.

Poi véi doanh nghiép - tiéu cwe: Khong co tac dong tiéu cuc.

Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh th tuc hanh chinh.

Tdc dpng vé gidgi: Vé hinh thirc, chinh sach trung tinh vé gi6i.

1.3. Nang mirc phat tién & mét so6 toi danh

Tdc dpng doi vdi hé thong phdp ludt.

Tich cyc: Phu hop véi dac diém cua cac toi kinh té, cong nghé, tai chinh -
ngan hang, chung khoan, bao hiém, khac phuc tinh trang néu lgi nhuan bat chinh
vuot xa muc tién phat thi ché tai hinh sy sé mat tac dung.

Tiéu cuc: Doi hoi phai ra soat déng bd cac ngudng dinh toi, dinh khung,
truy thu, tich thu, budc ndp lai khoan thu lgi bat chinh dé tranh sy thiéu can doi,
chong lan gitra hinh phat tién va nghia vu dan sy, tai san.

Tdc dong doi véi kinh té, xi héi.

Poi véi Nha nude - tich cuc: Nang surc ran de véi to1 pham vi lgi nhuén va
tang hiéu qua phong ngtra trong céac linh vuc dé€ bi thuong mai hoéa hanh vi vi pham.

Doi véi Nha nude - tiéu cue: Poi hoi co ché day du, dong bd dé nang cao
tinh kha thi trong thi hanh hinh phat.

Poi véi nguoi dan - tich cye: Puoc bao vé tét hon trude gian dbi thuong
mai, cong nghé, tai chinh.

Poi véi nguwoi dan - tiéu cue: Tiéu cuc 1a chi phi tuan thu ting co thé
dugc mdt s6 doanh nghi¢p chuyén sang gid hang hoéa, dich vu.

Poi véi doanh nghiép - tich cwe: Bao vé doanh nghiép tuan thu phép luét.

Péi véi doanh nghiép - tiéu cuc: Tao ap luc 16n hon vé kiém soat ndi bo,
luu gifr dir 1iéu, chi phi tuan tha.
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Tdc djng vé thii tuc hanh chinh: Khong 1am phét sinh tha tuc hanh chinh.
Tdc dpng vé gidi: Quy dinh nay trung tinh vé gidi.

1.4. B6 sung quy dinh vé quyét dinh hinh phat I3 hinh phat tién thay
vi hinh phat tu trong mgt so trwong hop

Tdc dpng doi voi hé thong phdp ludt

Tich cyc: Chinh sach nay s€ lam rd hon nguyén tdc phan hoa trach nhiém
hinh sy va ca thé héa hinh phat. Diéu 32 va Diéu 35 hién méi xac lap khung
cong cu; néu bd sung quy dinh “chi phat tién” trong cic trudng hop nhat dinh,
phap lut s& tién thém mot budc tir “cho phép” sang “dinh hudng bat budc”,
giup Toa an c6 can cur phap Iy minh bach hon khi khong ap dung hinh phat tu;
gitip thé ché hoa dy di hon chu trwong giam hinh phat t, mé rong hinh phat
khong tudce ty do da dugce néu trong céc tai licu chinh sach lién quan dén hoan
thién phap luat va cai cach tu phap. Nho do, tinh dong bo gitra dinh huéng chinh
tri-phap ly va k¥ thuat lap phap trong BLHS s€ dugc nang 1én.

Tiéu cwc: Doi hoi thiét ké cac diéu kién chit ché dé tranh chong cheo voi
cac quy dinh khac an treo, cai tao khong giam git, mién hinh phat, mién chap
hanh hinh phat; dong thoi, s& phai stra rat nhicu diéu luat trong BLHS, gay su
x40 tron nhat dinh.

Tdc dpng doi vii kinh té, xa hoi

Doi véi Nha miede - Tich cuee

Mot la, Nha nudce co thé giam chi phi giam gitr, quan ly nguoi chap hanh
an ti va mot phan chi phi xa hoi gian tiép gan véi viée cach ly nguoi pham toi
khoi cong ddng, nhat 1a ddi véi cac truong hop mirc do nguy hlem khong cao.
Vit co thoi han phai thi hanh tai co s giam gilr, con phat tién khong doi hoi

b0 may giam gitr twong tmg, nén vé nguyén tic, chuyén mot phan déi tuong tir
t0 sang tién s& giam ap luc ngan sach trong trung va dai han.

Hai 13, Nha nuéc c6 thé ting hidu qua thu ngudn luc tai chinh cho ngan
sach trong nhimg vu 4n ma doéng co pham toi gin voi loi ich vat chat. So voi
hinh phat ti don thudn, phat tién trong cac truong hop thich hop c6 kha ning tac
dong truc tiép hon dén 1oi ich kinh té c6 dugce tir hanh vi pham toi. Diéu nay phu
hop voi viéc Bo ludt hién da cho phép phat tién 13 hinh phat chinh v6i nhiéu toi
trong linh vyc kinh té.

Déi véi Nha nude - Tiéu cuec:

Mot la, Nha nude phai hoan thién co ché thi hanh, dic biét la phal dau tu
thém cho co ché xac minh tai san, thu nhap, kha ning thi hanh 4n tién dé tranh
tinh trang ban an tuyen duogc nhung khoé thi hanh, dac biét véi ngudi khong co

tai san hop phap rd rang hodc c6 hanh vi tau tan tai san. Néu khong, hiéu qua
thuc chét ciia chinh sach sé& bi giam.

Hai la, vé x4 hoi, Nha nudc phai ting cuong truyén thong dé tranh cach
hiéu sai vé quy dinh nay.
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Poi véi doanh nghiép - Tich cuc:

Mot la, chinh sach nay c6 thé giam rui ro dut gdy lao dong, quan tri va san
xuét kinh doanh trong cac truong hop ngu’m pham 01 1a cd nhén gir vai tro
chuyén mon hodc quan ly nhung hanh vi thuge nhém co thé xu 1y bang tién va
khong can cach ly khoi xa hoi. So voi tu giam, phat tién giup han ché hé qua
phap ly anh huong den hoat dong hop phap cta doanh nghiép. Day la tac dong
kinh té - x4 hoi gian tiép nhung dang ké.

Hai 13, chinh sach nay c6 thé khuyen khich doanh nghi€p chu dong khic phuc
thiét hai, nop lai khoan thu loi bat chinh, ting cudng kiém soat tuan thi ndi bo.
Piéu nay c6 thé tao hiéu tmg phong ngira tich cuc trong quan tri doanh nghiép.

Déi véi doanh nghiép - Tiéu cue: Khong co tac dong tiéu cuc.

Déi véi nguoi dén - Tich ciee:

Mot la, ngu:(‘)’i pham t01 thudc truong hop dugce ép dung chinh sach sé& co diéu
kién duy tri viéc lam, quan h¢ gia dinh, cham s6c¢ ngudi phy thude va tai hoa nhap

X3 hoi tot hon so véi viée phai chap hanh tu ngan han. V€ phuong dién xa hdi, day
1 1oi ich rat rd ddi véi cac truong hop khong can thiét phai cach ly khoi cong dong.

Hai la, chinh sach nay c6 thé giam hé qua tiéu cuc dbi véi gia dinh ngum
bi két an, nhu mat thu nhap, glan doan hoc tdp cua con cdi, suy gidm vai tro
cham soc trong hd gia dinh va nguy co tai ngheo. Day la tac dong x4 hai tich
cuc dic biét rd ¢ cac trudng hop pham tdi 1an dau, mirc do nguy hiém thap va da
khac phuc hau qua.

Poi véi nguweoi dan - Tiéu cue: Khong co tac dong tiéu cuc.
Tdc ddng vé thii tuc hanh chinh: Khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh.

1.5. M6 rong ap dung cdi tao khong giam giir

Tdc dpng doi véi hé thong phdp ludt.

Tich cuc: Phu hop véi hudng giam phat tu, mé rong hinh phat khong tudc
tw do. BLHS hién chi cho ap dung cai tao khong giam gilt v6i toi it nghiém
trong va nghiém trong; vi vay mé rong c6 chon loc s€ tang cong cu ca thé hoa
hinh phat.

Tiéu cwe: Doi hoi co ché phap 1y phai chat ché trong viéc ap dung hinh
phat cai tao khong giam gitt cling nhu co ché quan 1y, bao dam hi¢u qua ran de,
gido duc cua viéc chap hanh 4n ngoai cong dong.

Tdc dpng doi véi kinh té, xa hoi.

Poi véi Nha nuée - tich cwe: Giam ap luc nha giam, chi phi giam gitr, dong
thoi gilr nguoi pham to1 trong moi truong lao dong, gia dinh dé tai hoa nhap.

Duéi goc d6 qubc phong, an ninh, viéc md rong hinh phat cai tao khong
giam gitr c6 tac dong tich cyc doi voi quoc phong, an ninh ¢ cac phuong dién:
phan hoa chinh xdc nguoi pham toi; tiét kiém ngudn luc giam gitr; tap trung X

ly dbi tugng nguy hiém cao; giam nguy co tai pham; cang ¢ quan ly, gido duc
tai cong ddng; gop phan bao dam an ninh, trat tu tir co s6.
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Poéi véi Nha nude - tiéu cwe: Doi hoi cao hon, phirc tap hon trong cong
tac quan 1y nha nude ddi véi ngudi duge thi hanh an ngoai cong dong.

Déi véi nguweoi dén - tich cire: Nhan dao hon, giam dut gdy viée 1am va gia
dinh; khong c6 tac dong tiéu cuc.
Poi véi doanh nghiép - tich cuc: Gilt dugc lao dong, giam gian doan san XuAt;
Déi véi doanh nghiép - tiéu cyre: Phét sinh trach nhiém phdi hop giam sat
va rui ro quan tri nhan su.
Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh: Khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh.
Tdc dpng vé gidgi: Tich cuc 1a giup ngudi bi két an van duy tri vai trd chim
soc gia dinh; diéu nay dac bi¢t c6 y nghia véi phu nir dang nudi con nhod hodc
nam gio61 la lao dong chinh. Khong c6 tdc dong ti€u cuc.
1.6. Nang mirc phat tii & mét so tdi danh
Téc dong doi voi hé théng phdp ludt.

Tich cuwe: Co thé khic phuc mot s6 truong hop khung hinh phat hién hanh
bi danh gia la chua twong xtimg vé1 miac do nguy hiém thyc t€ hoac chua phan
anh dang tinh chat cua to1 pham.

Tieu cuc: Doi hoi qua trinh xay dyng quy dinh phai c6 tong két dir lidu
x€t xu that viing, thu thap day du can cu vé mit thyc tién, 1y ludn. Ra soat ky
ludng, danh gia than trong dé tranh tao chénh léch khong hop 1y gitra cac 01 gan
nhau vé cdu thanh va c6 tinh chat, mirc d6 nguy hiém tuong duong nhau.

Tdc dong doi voi kinh té, xi héi.

Poi véi Nha nude - tich cuc: Tang ran de vai to1 xam hai truc tiép dén
danh dy, nhan pham, ty do hoac tdi truc lgi 16n. Tao 1ap moi1 truong xa hoi an
toan, 6n dinh, bdo v¢ tot hon quyén con nguoi, dac bi¢t l1a trong giai doan hi¢n
nay, cac quyeén vé bao v€ danh du, uy tin, nhan pham con nguoi rat dé bi xam
hai trén khong gian mang.

Poi véi Nha nuée - tiéu cuc: Kéo theo ting quy md giam giit, chi phi thi
hanh an, tai hoa nhap va nguy co qua tai h¢ thong trai giam.

Poi voi ngueoi dan - tich cwe: Dap Gmg nhu cau cong bang, nhat 13 vai cac
to1 xam hai truc tiép nan nhan;

Poi véi nguweoi dan - tiéu cwe:Khdng co tac dong tiéu cuc.

Poi véi doanh nghiép — tich cwe: Tac dong truc tlep khong 16n, nhung
tang phat ti & cac tdi tai san, gian dbi, cong nghé co thé tao moi trudng kinh
doanh an toan hon;

Déi véi doanh nghiép — tiéu cyre: Khong co tac dong tiéu cuc.

Tac djng vé thii tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh tha tuc hanh chinh.

Tdc déng vé gidi: Quy dinh nay trung tinh vé gidi.
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1.7. B6 sung hinh phat bo sung “lao dong cong ich”
Tdc dpng doi vdi hé thong phdp luat.

Tich cyc: M6 thém mot ché tai khong giam giir, c6 yéu té phuc hdi - gido
duc - trach nhiém cong dong, phu hop xu hudng giam phu thudc vao hinh phat tu.

Tiéu cire: Tuy nhién, tac dong tiéu cuc 1a can xtr 1y rat k§ nguy co chong
14n voi quy dinh vé ngudi chap hanh 4n cai tao khong giam gitr khong c6 viée 1am
hodc méat viéc 1am thi phai thuc hién “lao dong phuc vu cong déng”, trong do, doi
hoi phai thiét ké dé quy dinh phan biét rd v&i nghia vu lao dong phuc vu cong
d6ng hién hiru dé tranh trung 13p vé ban chét, ddi twong ap dung va thoi luong.

Bén canh d6, viéc b sung hinh phat ciing kéo theo hé thong phap luat c6
lién quan ciing phai stra do1, b sung dé bao dam thong nhat nhu B luat T6 tung
hinh sy, Luat Thi hanh an hinh su...

Téc dong doi voi kinh té, xi héi.

Déi véi Nha nuede - tich cwe: Tang lwa chon xur Iy ngoai trai giam, vira co
gia tri gido duc vira tao loi ich cong dong;

Doi voi Nha nuoc - tiéu cwc: Phai toé chirc mang luoi ti€p nhan cong viéce,
an toan lao dong, giam sat, bao hiém rui ro.

Poéi véi nguoi dan - tich cwe: Ché tai nay dé dugc chap nhan hon ti ngin
han trong moét s6 trudong hop, vi nguot bi két an van lao dong, hoc tap binh thuong;

Poi véi nguwoi dan - tich cwe: Khong c6 tac dong tiéu cuc.

Doi véi doanh nghiép - tich cwc: Giam viéc phai thay thé lao dong do
giam gitr.

Déi véi doanh nghiép - tidu cue: Khong c6 tac dong tiéu cuc.

Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thi tuc hanh chinh.

Tdc dpng vé gidi: Quy dinh trung tinh vé gidi.

1.8. B6 sung giam sat dién tir 12 mét bién phap dé thi hanh hinh phat
ngoai cong dong

Tdc dpng doi véi hé thong phdp ludt.

Tich cyc: Nang chat luong quan 1y ngudi chap hanh an tai cong dong, lam
cho céc hinh phat va bién phap khong giam giit tré nén kha thi hon, nhd dé ho
trg chu truong giam s dung giam gitr.

Tiéu cyc: Kéo theo viéc phai stra dong bd Luat Thi hanh an hinh sy, vin
ban bdo v¢ dit li¢u, quy trinh k¥ thudt, trach nhi¢ém ctia cong an, chinh quyén dia
phuong va co ché xur Iy vi pham.

Tdc dpng doi vdi kinh té, xa hgi.

Doi v6i Nha nude - tich cwe: Tang giam sat, giam tai pham, giam chi phi
giam gitr dai han.
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Duéi goc do qudc phong, an ninh, chinh sach nay gilp tang cuong kha
nang theo doi, kiém soét di bién dong, phong ngua tai pham, vi pham nghia vu
chap hanh an, nhat 1a dbi v6i ngudi c6 nguy co tiép tuc vi pham nhung chwa dén
muc can cach ly trong trai giam. Viéc ung dung thiét bi dién tu gitip co quan thi
hanh an hinh su, Cong an cap x&, chinh quyén dia phuwong ndm chéc tinh hinh
ngudi chap hanh én tai cong dong, kip thoi phat hién truong hop roi khoi dia
ban, vi pham khu vuc cam, tiép xdc voi ddi twong xau hodc c6 dau hiéu chuan bj
pham toi mai.

Poi véi Nha nueée - tiéu cue: Chi phi dau tu thiét bi, phdn mém, trung tim
giam sat, dao tao can bd va bado dam an ninh mang rat 1on. Tuy nhién, day la chi
phi can thiét dé bao dam bao hiéu qua lau dai cia cac hinh phat ngoai cong dong.

Déi v6i nguoi dan, tich cire: Cong dong duoc bao vé tot hon khi ngudi
chap hanh 4n tai cong dong van nam trong kiém soat hitu hiéu;

Boz voi nguoi dan, tieu cyc: Nguy co xam pham quyén riéng tu, dit liéu vi
tri, doi sbng ca nhan néu thiéu chuan muc bao mat va gidi han st dung dit lidu.

Péi véi doanh nghiép, tich cuc: Tao diéu kién dé nguoi bi két an van tlep
tuc lam viéc;

Poi voi doanh nghiép, tiéu cwe: Chi phi tuan thi v6i doanh nghiép sir
dung lao dong thudc dién nay co6 thé tdng, nhat 1a vé phdoi hop va lich lam viéc.

Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh.

Tich cuee: Tang ty dong hoa va tinh kiém chimg ctia quan 1y 4n tai cong dong.

Tiéu cuwc: Phét sinh mot sb tha tuc va quy trinh méi: 1ap dat, thay thé thiét
bi, phan ing vdi canh bao, bao tri, xur Iy mat tin hi€u, khiéu nai vé dir li€u, phan
quyén truy cap thong tin.

Tdc dpng vé gidi: Chinh sach trung tinh vé gidi.

1.9. Bo sung quy dinh vé ciin cir quyét dinh hinh phat trong trwdng hop
nguoi pham tdi da thanh khan khai bao trong giai doan diéu tra, nhin tdi,
nhén hinh phat, in nin, hdi cai va di thuc hién xong viéc boi thwong thiét hai,
khic phuc toan b hiu qua

Téc dong doi voi hé théng phdp ludt.

Tich cye: Chinh sach ndy c6 tac dung khuyén khich thi nhan, hop tac, bdi
thuong va khac phuc hau qud, qua do tang hi€u qua thuc chat cua xu 1y hinh sy.

Tiéu cuc: Gay nhimng thay ddi, xao tron nhat dinh trong hé thong phap
luat hinh sy; 601 hoi phai quy dinh chat ché muc do 161, hau quéa va cac van dé
khac trong quyét dinh hinh phat.

Tdc dpng doi véi kinh té, xa hoi.

Déi véi Nha nuede - tich cwe: Khuyén khich thu hoi tai san, boi thuong va
rat ngan qua trinh chimg minh ¢ nhitng vu phtrc tap.
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Doi voi Nha nuoc - tieu cuc: Khong co tac dong tiéu cuc.

Doi voi nguoi dan - tich cwc: Bi hai hodc nguodi cé lién quan c6 co hoi
dugc bdi thuong nhanh va day dua hon.

Poi véi nguwoi dan - tiéu cwe: Khong c6 tac dong tiéu cuc.
Doi véi doanh nghiép - tich cwc: Tang dong co chu dong khic phuc va
hop téc.

Déi véi doanh nghiép - tiéu cwe: Khong c6 tac dong tiéu cuc.
Tdc ddng vé thii tuc hanh chinh: Khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh.
Tdc dpng vé gidi: Chinh sach trung tinh vé gi6i

2. Giai phap 2: Stra doi, bd sung mot s6 quy dinh cia BLHS vé hinh
phat: Thu hep pham vi 4p dung hinh phat tr hinh trong BLHS; m¢& rong mot
phan ap dung phat tién ddi véi mot s6 tdi danh; nang murc phat tién & mot so toi
danh; bo sung quy dinh vé quyét dinh hinh phat 1 hinh phat tién thay vi hinh
phat t trong mot s6 truong hop; mé rong ap dung cai tao khung giam giir; nang
mirc phat ti & mot s6 toi danh. Khong bo sung hinh phat bo sung “lao dong cong
ich”; khong b sung giam sat dién tir 14 mot bién phap dé thi hanh hinh phat
ngoai cong dong, khdng bo sung quy dinh vé can ctr quyét dinh hinh phat trong
truong hop ngudi pham toi dd thanh khan khai bao trong giai doan diéu tra, nhan
t6i, nhan hinh phat, an nin, hoi cai va da thyc hién xong viéc boi thuong thiét hai,
khic phuc toan bd hau qua. Cu thé nhu sau:

- V& hinh phat tt hinh

Tiép tuc thu hep pham vi 10 t6i danh con ap dung hinh phat tt hinh trong
BLHS hién hanh, chi gitr lai hinh phat tir hinh d6i v6i cac toi danh c6 tinh chét
“to1 ac nghiém trong”, xam pham dén khach thé dic biét quan trong, gay nhing
héu qua ndng né vé mat kinh té, xa hoi va an ninh con nguoi dé phu hop voi xu
hudng qudc té, pht hop véi quy dinh ctia Cong wée Lién hop quéc vé quyén dan
su va chinh tri ma Viét Nam la thanh vién; dap tng yéu cau chi dao caa Pang
(theo chi dao cua Bo Chinh tri tai Cong van sé 13936-CV/VPTW ngay
25/3/2025 cua Vian phong Ban chap hanh Trung wong Vé tiép tuc nghién ctu dé
thu hep pham vi &p dung hinh phat ti hinh; pht hop véi tinh hinh, dién bién toi
pham va tinh hinh kinh té, xa hoi ctia Viét Nam.

- V& hinh phat tién

+ M0 rong pham vi ap dung hinh phat tién d6i vOi mot s toi danh de phu
hop voi quan diém cua Pang vé ting cuong hinh phat tién tai Nghi quyét sb 49-
NQ/TW ngay 02/6/2005 ciia B6 Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu phap, dong
thoi phut hop véi quan diém vé phong, chéng tham nhiing dugc néu tai cac van
kién ctia Dai hoi Pang 1an thir XIII va XIV.

+ Nang murc phat tién dé bao dam tinh nghiém khic, ran de cua hinh phat,
phu hop voi tinh hinh phat trién kinh t€, xa hoi, cé tinh dén su thay d6i cua muc
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lwong co s& va thu nhap binh quan dau nguoi cia nguoi dan & thoi diém hién tai
so v6i thoi diém nam 2009 va nam 2015; ddng thoi, nham dap ung khuyén nghi
ctia Luc luong ddc nhiém tai chinh vé chng rira tién (FATF) va Nhom chau A-
Thai Binh Duong vé chdng rira tién (APG) vé hinh phat tién dbi v6i phap nhan
thwong mai’.

+ Bo sung quy dinh vé quyét dinh hinh phat 13 hinh phat tién thay vi hinh
phat tu dbi v6i mot sb toi it nghiém trong, nghiém trong, néu nguoi pham to1
thanh khan khai bao, dn nin héi cai, tich cuc hop tac trong qua trinh diéu tra,
truy t6, xét xtr va da khic phuc toan bo hau qua, boi thuong toan bo thiét hai.

- V& hinh phat tu

Nang mtrc phat ti & mot s6 loai toi danh c6 nhiéu dién bién phuc tap, gay
anh hudng truc tiép dén tinh mang, stuc khoe, nhan phém, danh du, tu do cua
con nguoi; cac toi vé kinh doanh, thuong mai, hang gia, thuc phém, thudc chita
bénh, mo1 truong,... nhung mirc hinh phat chua tuwong xting nham nang cao tinh
ran de, bao dam su cong bang.

- V¢ hinh phat cai tao khong giam gii, tt c6 thoi han

+ Mo rong pham vi ap dung hinh phat cai tao khong giam giir dé ting
cuong kha niang ap dung hinh phat ndy, tiép tuc thé ché hoa chu truong, quan
diém cia Pang va Nha nudc theo hudng ting cuong ap dung cac hinh phat
khong mang tinh giam gitr.

Pong thoi, bd sung quy dinh néu trong thoi gian chap hanh hinh phat cai
tao khong giam gitt nguoi bi két an vi pham nghia vy thi Toa an c6 thé quyét
dinh chuyén hinh phat cai tao khong giam gitt thanh hinh phat ti theo ti 1& 3
ngay cai tao khong giam giir thanh 1 ngay phat tu.

2.1. Tdc dong déi véi hg thong phap lugt
a) Tdc dong tich cuc

Chinh sach nay gop phan ra soat, hoan thién hé thong hinh phat trong
BLHS theo hudng phan hoéa rd hon trach nhiém hinh sy, bao dam tinh nghiém
minh, nhan dao va phl hop hon véi yéu cau dau tranh phong, chéng toi pham
trong tinh hinh méi. Viéc diéu chinh pham vi ap dung hinh phat ta hinh, mo
rong mot phan hinh phat tién, hang muc phat tién, mé rong cai tao khong giam
giir va nang muc phat t0 & mot sb toi danh giip BLHS ¢6 thém co s¢ dé xu ly
linh hoat, phtl hop véi tinh chat, mic do nguy hiém cua ting loai toi pham.

Déi véi hinh phat tir hinh, viéc tiép tuc ra soat, thu hep pham vi &p dung
phu hop véi xu hudng nhén dao hoéa chinh sach hinh sy nhung van giir ché tai
nghiém khic nhat déi véi mot sé toi dic biét nghiém trong. Luat sb
86/2025/QH15 da stra d6i Diéu 40 BLHS va bo hinh phat tir hinh d6i voi mot s6
t6i danh, cho thdy xu hudng lap phép hién nay l1a thu hep c6 chon loc pham vi tir

3 Cho rang hinh phat tién d6i véi phap nhan thuong mai con thap, chwa du stc ran de, khuyén nghi phai nang
muc phat toi thicu.
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hinh, ddng thoi thay thé bang ché tai t chung than khong xét giam an trong mot
SO truong hop.

Dbi vé6i hinh phat tién, chinh sach gidp khic phuc mét phan tinh trang
muc phat tién trong BLHS duoc thiét ké tir nam 2015 da dan lac hau so véi su
phat tricn kinh té - xa hoi, quy md tai san, thu nhap, giao dich va loi ich bat
chinh do toi pham mang lai. Viéc mo rong ap dung phat tién hoic cho phép
quyét dinh hinh phat tién thay cho hinh phat ti trong mét sé trudng hop phi hop
cling gop phan giam &p dung hinh phat to ddi voi ngudi pham toi it nguy hiém,
d6ng thoi tang kha ning tac dong truc tiép vao dong co vu loi caa toi pham.

Déi véi cai tao khong giam gitr va nang mac phat to & mot sb toi danh,
chinh sach gop phan hoan thién hai huéng xa ly song song: mot mat ma rong
ché tai khdng giam giir d6i véi truong hop khong can thiét phai cach ly khoi xa
hoi; mat khac nang muc phat tu di vai cac toi danh c6 dién bién phuc tap, gay
hau qua nghiém trong, mac hinh phat hién hanh chua twong xting. Cach tiép can
nay phu hop voi yéu cau phan hoa ngudi pham toi, khdng xu Iy binh quén,
khong lam dung hinh phat ti nhung ciing khong lam giam tinh rin de ddi V6i
c4c toi nguy hiém cao.

b) Tac dong tiéu cuc

Han ché ctia chinh sach nay 1a chwa hoan thién ddy du hé théng hinh phat
va co ché thi hanh hinh phat ngoai cong ddng. Chinh sach di dé cap dén tir hinh,
phat tién, cai tao khdng giam gitt, phat ti nhung lai khéng b sung hinh phat b
sung lao dong cdng ich, khéng bo sung giam sat dién tir, khdng bo sung can cu
quyét dinh hinh phat d6i véi truong hop ngudi pham toi ty nguyén nhan toi,
nhan hinh phat, thanh khan khai bao, an nan hoi cai, boi thuong, khac phuc toan
bo hau qua. Vi vay, phuong an ndy van chua tao duoc mot hé thong ché tai that
su da dang, hién dai va c6 kha ning ca thé hoa cao.

Viéc khodng bo sung lao dong cong ich lam BLHS tiép tuc thiéu mot loai
ché tai trung gian giira phat tién, cai tao khéng giam giit va phat t0. Trong nhiéu
truong hop, phat tién khéng phi hop vi ngudi pham toi khong c6 kha nang tai
chinh; cai tao khéng giam giir ¢ thé con thiéu tinh ran de; con phat tu lai qua
nghiém khac, gay tac dong xa hoi lon. Lao dong cong ich néu dugc thiét ké chat
ché c6 thé bd sung khoang trong nay, budc ngudi pham toi dong gép cong sic
dé khic phuc tac dong xa hoi caa hanh vi pham toi.

Viéc khong bo sung giam sat dién tir 1am han ché hiéu qua ma rong céac
hinh phat ngoai cong dong. Khi mé rong cai tao khong giam gii, an treo, tha to
trudc thoi han co diéu kién hoic cac hinh thuc thi hanh an tai cong dong, néu
thiéu cong cu giam sat hién dai thi viéc quan 1y nguoi chap hanh an van phy
thugc nhiéu vao chinh quyén co sé, gia dinh, cong dong va phuong thirc kiém
tra thu cong. Bo Cong an timg néu dinh hudng trung tim giam sat dién tir nham
theo di, quan 1y nguoi chap hanh an treo, cai tao khéng giam gitr, quan ché,
cAm cu tra, tha ti trudc thoi han ¢ diéu kién va mot s6 truong hop khéc.
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Viéc khong bd sung cin cir quyét dinh hinh phat trong truong hop nguoi
pham toi thanh khan khai bao, nhan toi, nhan hinh phat, dn nan héi cai va di boi
thudng, khic phuc toan bd hau qua ciing 13 han ché dang cha y. BLHS hién hanh
da ghi nhan tinh tiét giam nhe nhu ngudi pham toi thanh khan khai bao, dn nin
héi cai, tu nguyén stra chira, bdi thuong thiét hai, khac phuc hau qua; tuy nhién,
néu khong thiét ké rd hon co ché quyét dinh hinh phat trong truong hop ngudi
pham toi da thuc hién diy du cac diéu Kién nay thi chua tao duge dong luc du
manh dé khuyén khich nhan toi, tiét kiém ngudn luc té tung, ting kha niang bdi
thuong, khac phuc hau qua va giai quyét vu 4n nhanh chéng.

Nhu vay, so voi chinh sach day du hon, phuong 4n nay c6 tac dong tich
cuc nhat dinh nhung van mang tinh “chinh ly ting phan”, chua tao duoc budc
d6i méi toan dién vé hé thdng hinh phat va thi hanh hinh phat ngoai cong dong.

2.2. Tdc dgng vé kinh té - xa hgi
a) Tac dong tich cuc
- D6i v6i Nha nuéc:

’ Chinh sach giup Nha nudc co thém cdng cu Xxu ly linh hoat, hgp 1y hon
doi voi teng nhom toi pham. Viéc ma rong phat tién, nang muc phat tien va cho
phep quyet dinh hinh phat tién thay thé hinh phat t0 trong mot so truong hop ¢6
thé gop phan giam chi phi giam git, giam qué tai co s thi hanh an phat tu, dong
thoi van bao dam tdc dong ran de dbi voi cac toi co dong co vu loi. Viéc nang
muc phat tu & mot s6 toi danh nguy hiém thé hién sy nghiém minh cua phap luét
doi véj toi pham xam phamq tinh mang, suc khoe, nhan pham, danh duy, trat tu
kinh té, mdi truong, thuc pham, thudc chira bénh, cong ngh¢ cao va cac linh vuc
dang dien bién phuec tap.

- Bdi voi nguoi dan:

~ Nguoi dan dugce huong loi tir chinh sach phan hoa hinh phat hop 1y hon.
Doi véi ngudi pham 0i it nghiém trong, ¢ nhan than tot, cp kha néng tu cai tao,
viéc méd rong phat tién, cai tao khéng giam gitt hoac quyét dinh hinh phat tién
thay hinh phat t0 gitp han ché tac dong tiéu cuc cua viéc bi cach ly khoi xa hoi,
tao diéu kién duy tri viéc lam, cham soc gia dinh, boi thudng cho ngudi bi hai va
tai hoa nhap cong dong. Poi véi nguoi bi hai va xa hoi, viéc nang mirc phat tu ¢

cac o1 nguy hiém cao gp phan ting tinh rin de, phong ngira, bao vé tét hon
quyén song, sic khoe, danh du, nhan pham, tai san va moi trudng song an toan.

- Pdi vai doanh nghiép:

Chinh sach c6 thé tao méi truong kinh doanh 4n dinh, cdng bang hon.
Viéc nang muc phat tién, ndng muc phat to ddi véi cac toi vé kinh doanh,
thuong mai, hang gia, thuc pham, thudc chira bénh, méi truong s& gop phan rin
de cac chu thé 1am an gian ddi, bao vé doanh nghiép tuan thu phap luat. Bong
thoi, viéc mo rong ap dung phat tién, cai tao khong giam gitr hodc thay thé hinh
phat t0 bang hinh phat tién trong mot sé truong hop pht hop gitp han ché viéc
xu ly hinh sy qua nang dbi véi nhitng vi pham it nghiém trong, khong gay hau
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qua I6n, da khac phuc hau qua, qua do giam tac dong day chuyén dén hoat dong
san xuat, kinh doanh, nguoi lao dong va ddi tac.

b) Tac dong tiéu cuc

- P6i voi Nha nudéc:

Néu chi mo rong cai tao khdng giam gitr nhung khong b sung giam sat
dién tir, Nha nuéc cd thé phai ting ngudn luc quan ly tai cong ddng bing
phuong thire thu cdng, trong khi hiéu qua kiém soat nguoi chap hanh 4n chwa
chac turong xang. Néu mo rong phat tién, nang muc phat tién nhung khong dong
thoi hoan thién co ché xac minh tai san, cudng ché thi hanh, xir ly tai san s, thu
hoi tai san thi ¢ thé xay ra tinh trang hinh phat tuyén ra nhung khoé thi hanh.
Ngoai ra, viéc nang muac phat ti ¢ nhiéu toi danh néu khong duoc lya chon ki
c6 thé lam tang s6 nguoi bi phat tu, ting chi phi giam giit va gay &p luc cho hé
théng thi hanh &n.

- Pdi voi nguoi dan:

Khong co6 tac dong tiéu cuc.

- B6i véi doanh nghiép:

C6 thé s& phai chiu chi phi tuan tha cao hon.
2.3. Tdc dgng vé thii tuc hanh chinh

Chinh séach nay khéng tryc tiép 1am phat sinh tha tuc hanh chinh mai cho
ngudi dan, doanh nghiép.

2.4. Tdc dpng vé gidi
Chinh sach nay trung tinh vé giai.

3. Giai phap 3: Gilr nguyén hién trang cua phap luat hién hanh (khong
hoan thién quy dinh cia BLHS vé hinh phat)

3.1. Tic déng doi véi hé thong phdp ludt

a) Tac dong tich cuc

Khéng c6 tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.

b) Tac dong tiéu cuc

- Khong thé hién chinh sach khoan hong, nhan dao ciia Nha nudc, khéng
nang cao hiu qua cong tac dau tranh, phong ngua toi pham, khong phu hop voi
tinh hinh phat trién kinh té, x4 hoi; khong tao diéu kién dé ngudi pham toi dugc
tlep tuc lao dong, cong hién cho x3 hoi

- Khéng cu thé héa quy dinh ctia Hién phap nim 2013 vé quyén con
nguoi chua duge kip thoi.

3.2. Tdc dpng vé kinh té - xa hji

a) Tac dong tich cuc (lgi ich)
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- Péi véi Nha nuée: Khong lam phat sinh chi phi nghién ctu dé quy
dinh ndi dung vé viée stra d6i, bd sung cac quy dinh cia B0 luat hinh sy va
chi phi dé td chirc trién khai thi hanh trén thyuc té (bién soan tai liéu, t6 chirc
hoi nghi tap huén).

- P6i véi nguwoi dan: Khong co tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.
- Déi vé6i doanh nghiép: Khong c6 tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.
b) Tdac dong tiéu cuc

- Doi véi Nha nude:

+ Khong thé hién chinh sach khoan hong cua Pang, Nha nudc.

+ Khong tiép tuc cu thé hoa quyén con ngudi theo Hién phap nam 2013.

+ Chua thuc hién hét nghia vu cua Nha nudc khi 1a thanh vién cta cac
cong udc quoc t€ lién quan dén quyén con nguoi.

- Poi véi ngueoi dan: Khong phat huy duoc hét trach nhiém cta ngudi dan
trong cong tac d4u tranh phong, chéng to1 pham; khong tin tudng vao viéc thuc
hién chinh sach khoan hong ciia Pang, Nha nuéc va cu thé héa quy dinh cia
Hién phap nam 2013 vé quyén con nguoi.

- Déi vé6i doanh nghiép: Khong tin tudng vao viéc thuc hién chinh sach
khoan hong ctia Pang, Nha nudc va cu thé hdéa quy dinh cuia Hién phép nam
2013 vé quyén con nguoi.

3.3 Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh

Giai phap nay khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh.

3.4. Tdc dpng vé gidi

Giai phap nay khong co tac dong vé gidi.

3. Giai phap t6i wu dwoc lwa chon va ly do lwa chon giai phap

- Néu Iwa chon giai phap 1 thi s& hoan thién quy dinh ctia BLHS vé hinh
phat nham thé hién chinh sach khoan hong, nhan dao ciia Nha nudc, dong thoi
nang cao hiéu qua cong tac dau tranh, phong ngira téi pham, phu hop véi tinh
hinh phat trién kinh té, xd hoi; tao diéu kién dé ngudi pham toi dugc tiép tuc lao
dong, cong hién cho xa hoi, dam bao tinh nhan dao va thong 18 qudc té.

- Néu lua chon giai phap 2 chi sira mot phan quy dinh cua phéap luat hién
hanh thi s& chua hoan thién hét quy dinh cia BLHS vé hinh phat, chua thé hién
hét chinh sach khoan hong, nhan dao ciia Pang va Nha nudc, chua nang cao
hiéu qua cong tac dau tranh, phong ngra toi pham, chua phu hop vai tinh hinh
phat trlen kinh té, x4 hoi; chua tao diéu kién dé ngudi pham toi dugc tiép tuc lao
dong, cong hién cho x3 hoi, dam béo tinh nhan dao va chua phu hop véi thong 1€
quéc té.

- Néu lya chon giai phap 3 giir nguyén hién trang cta phap luat hién hanh
thi s& khong hoan thién quy dinh caa BLHS vé hinh phat, khong thé hién chinh
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sach khoan hong, nhan dao cia Nha nuéc, khong nang cao hiéu qua cong tac
d4u tranh, phong ngura toi pham, khong phu hop voi tinh hinh phat trlen kinh té,
x3 hoi; chua tao diéu kién dé nguoi pham t6i duoc tiép tuc lao dong, cong hién
cho x3 hoi, dam béo tinh nhan dao va chua phu hop véi thong 16 qudc té.

So sanh gitra cic giai phap, Ban soan thao dé nghi lua chon giai phap 1
hoan thién quy dinh cia BLHS vé hinh phat nham giam dan su 1é thudc vao hinh
phat tudc tu do hodc tir hinh & mot $6 huong, dé)ng thot tang strc nang cua ché
tai tién, quan ly tai cong déng va co ché lugng hinh gén voi khéc phuc hau qua;
thé hién chinh sach khoan héng, nhan dao cia Nha nudc, déng thoi nang cao
hiéu qua cong tic dau tranh, phong ngira t6i pham, phii hop voi tinh hinh phat
trién kinh té, xa hoi; tao diéu kién dé nguoi pham toi duoc tiép tuc lao dong,
cong hién cho xa hoi.

Cac no1 dur}g néu trép dugc quy dinh trong BLHS nén viéc stra doi, bd
sung phai dugc di€u chinh bang luit.

Chinh sich 4. Hoan thién quy dinh ciia BLHS vé céc tinh tiét dinh i,
dinh khung hinh phat

- Hién nay, hé thong van ban quy pham phap luat huong dan thi hanh cac
dleu khoan, diém ctia BLHS la tuong dbi da dang, dac biét 1a he thong cac nghi
quyét cua Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan t6i cao, trong do, nhleu quy
dinh huéng dan tai cac nghi quyét da dugc 4p dung lau dai, co tinh 6 on dinh va
phu hop voi thuc tién, tuy nhién, cic quy dinh nay van nam & cac van ban duoi
luat. Bé bao dam phu hop voi quy dinh cia Hién phap ndm 2013, can thiét phai
ra soat, nghién ctru dua cac quy dinh nay vao BLHS.

- Két qua tong két cho thiy, BLHS hién hanh con nhiéu tinh tiét dinh tinh,
kho ap dung, gay nhiéu cach hiéu khic nhau cta cic ca nhan, co quan cé tham
quyén. Mac du da co nhiéu vin ban dudi luat huong dan thi hanh, tuy nhién, van
con nhiéu tinh tiét dinh tinh trong BLHS Van chua rd rang, dé dan dén tiy nghi
va tiéu cuc trong ap dung, vi du nhu: tinh tiét “gdy anh huéng xau dén an ninh,
trat ty”; tinh tiét “gy hau qua nghiém trong™...

- Hién nay, BLHS c6 85 ti danh c¢6 quy dinh dau hiéu “dd bi xit phat vi
pham hanh chinh”; 65 t6i danh quy dinh dau hiéu “dd bi két dn, chwa dwrgc xéa
an tich ma con vi pham” va 29 t6i danh quy dinh dau hiéu “da bi xir Iy ky luat”,
qua tong két thay rang, pham vi nhu trén chua thue su phu hop, nhiéu toi danh
c6 tinh chat, mirc d6 nguy hiém cho xa hoi khong dang ké, c6 thé khic phuc
duoc bang cac bién phdp dan su, hanh chinh hoac xur 1y ky luat thi khong nén
quy dinh cac tinh tiét ndy 1a tinh tiét dinh t6i nhim hudng dén muc tiéu khong
hinh su hoa cac hanh vi ¢6 tinh nguy hiém khong dang ké; trong khi d6, mot sb
ti danh cin phéi quy dinh tinh tiét nay lam tinh tiét dinh t0i thi lai chua c6 quy
dinh dan dén lam giam hiéu qua phong ngtra to1 pham. Do do, can thiét phai ra
soat va quy dinh lai cho phu hop; bao dam t6t hon quyén con ngudi, quyén cong
dan, thé hién t6t hon chinh sach nhan dao cta bang va Nha nudc.
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- Mirc dinh luong l1am can ctr truy ciru trach nhiém hinh sy 13 tién & mot
s6 t0i danh nhu cac i quy dinh tai Chuong XVI (Cac t01 xdm pham s¢ hitu) va
Chuong XXIII (Cac t0i pham vé chirc vu) va mot s6 cac t0i pham khac nhu T6i
danh bac, T6i to chirc danh bac 1a qué thap, d& din dén hinh sy hoa cac hanh vi
c6 tinh nguy hiém khong dang ké; trong khi d6, mirc dinh lugng 1am cin ctr truy
ctru trach nhiém hinh sy & cac toi danh vé moi truong, bao vé€ dong vat hoang da
lai qué cao, d& dan dén bo lot tdi pham, chua phu hop véi quan diém cua Pang
vé khong danh d6i kinh té véi moi truong.

- Céch tinh mirc dinh luong Vé ty 1 ton thuong co thé lam can ct truy cau
trach nhiém hinh sy dugc quy dinh tap trung tai Chuong XIV - C4c toi xam
pham tinh mang, suc khoe, danh dy, nhan pham cua con nguoi va Chuong XXI
- C4c t6i xAm pham an toan cdng cong, trat tu cdng cong giira nhiéu toi danh
trong BLHS chwa dam bao sy phil hop, théng nhat va céng bang. Déi vai nhom
t6i x&m pham tinh mang, stcc khoe, danh du, nhan pham cta ngudi khac thi ty 16
ton thuong co thé 1am cin ct truy cau trach nhiém hinh sy duoc tinh & mdi
nguoi bi hai d6i véi ca toi co 16i ¢b y tai cac didu 134, 135, 136... (1a 11% tro
1én) va cac toi c6 16i vO V tai cac diéu 138 va 139 (1a 31% trg 18n). Tuy nhién,
d6i vai nhdm cac toi xam pham an toan giao thong, déu la nhom toi c6 16i v y
tai cac diéu 260, 261, 262, 263, 264... thi ty Ié t6n thuong co thé lam can ctr
truy ctu trach nhiém hinh su lai tinh trén tong s6 nguoi bi hai ma khong phai
mdi ngudi bi hai (ké ca nhitng ngudi o ty 1¢ ton thuong co thé 01% hoic 02%
van cong don dé 1am can c truy cau trach nhiém hinh su). Trong khi d6, nhom
cac toi xdm pham tinh mang, suc khoe, danh duw, nhan pham con ngudi thi tinh
mang, stc khoe ciia con nguoi 1a khach thé truc tiép bi xam hai, con véi nhém
cac toi xam pham an toan giao théng thi tinh mang, sic khoe con nguai chi la
khach thé gian tiép bi xam hai.

1. Giai phap 1: Hoan thién quy dinh ciia BLHS vé cac tinh tiét dinh
t0i, dinh khung hinh phat

Nham bao dam sy chit ché, thong nhat, dé ap dung phap luat; bao dam
phu hop vai tinh hinh t61 pham va tinh hinh phat trién kinh té, xa hoi; nang cao
tinh ran de, phong ngira tdi pham can hoan thién quy dinh ciia BLHS vé céc tinh
tiét dinh toi, dinh khung hinh phat, cu thé nhu sau:

- Cu thé hoa cac tinh tiét dinh tinh, biao dam thong nhat trong ap dung:

+ Thé ché hoa vao trong BLHS mot s6 cac tinh tiét da duoc hudng dan thi
hanh & cac van ban dudi luat (cac nghi quyét cua Hoi dong Tham phan Toa an
nhan dan tbi cao, cac vin ban hudng dan cua cac co quan tu phap, cac thong tu
lién tich), trong do, vu tién thé ché hoa cac tinh tiét ma da duoc ap dung hiéu
qua, théng nhat, khong con vudng mic trong thyc tién ap dung.

+ B0 sung, cu thé hoa céc tinh tiét dinh tinh con nhiéu quan diém ap dung
khéac nhau vao BLHS. Dic biét 1a cac tinh tiét dinh tinh dugc su dung trong viéc
dinh t6i danh, xac dinh tang ndng, giam nhe... dé tranh tuy nghi va ti€u cuc
trong ap dung.
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- Ra soat toan dién 85 toi danh c6 quy dinh dau hiéu “da bi xit phat vi pham
hanh chinh”’; 65 t0i danh quy dinh ddu hiéu “dd bi két dn, chwa dwoc xba dn tich
ma con vi pham” va 29 t6i danh quy dinh dau hiéu “da bi xir Iy ky ludt” dé bé mot
s6 d4u hiéu nhan than néu trén lam can ¢t dinh toi d6i vai mot s6 t6i ma tinh cht,
mirc d6 nguy hiém cho x hoi khong dang ké, c6 thé khic phuc duoc bang cac bién
phap dan sy, hanh chinh hogc xur Iy ky luat. Phuong an nay s€ gitip phi hinh sy hoa
nhleu hanh vi khong can thlet bi xr Iy hinh sy, bao dam tdt hon quyén con nguoi,
quyén cong dan, thé hién tot hon chinh sach nhan dao ctia Pang va Nha nudc.

- Stra ddi cac tinh tiét quy dinh vé mtc dinh luong 1am cin c& dinh toi,
dinh khung hinh phat

+ Quy dinh theo hudng tang muc dinh luong vé gia tri tai san lam can clr
truy ctru trach nhiém hinh sy d6i véi mot sb t6i dé dam bao phu hop voi yéu cau
thue tién dau tranh phong, chéng t6i pham, phu hop VoL diéu kién, toc do phat
trién kinh té - xa hoi. Theo nghién ciru, hién nay, mét s6 toi, nhom tdi c6 muc
dinh lugng 1am can ctr dinh toi twong d6i thap nhu cac tdi quy dinh tai Chuong
XVI (Cac t01 xam pham s¢ hitu) va Chuong XXIII (Cac t61 pham vé chuc vu) va
mot s6 cac t6i pham khac nhu Tdi danh bac, Toi to chie danh bac...

+ Quy dinh theo hudng gidm muc dinh lugng lam can cur dinh t1 va dinh
khung hinh phat tai cac t01 danh vé moi truong nham cu thé hoa chu truong nhat
quan cua Pang duoc néu ra tai cac van kién Pai hoi dang lan thi XIII va XIV vé
bao v¢ moi truong.

+ Quy dinh theo huéng diéu chinh cac mirc dinh luong 14 ti 1& ton thuong
co thé tai mot sd diéu luat co lién quan dé bao dam su théng nhét, phu hop.

1.1. Cu thé hoa cac tinh tiét dinh tinh trong BLHS
Téc dong doi voi hé théng phdp ludt

Tich cyc: Lam 1 cac ddu hiéu dinh t6i con mang tinh dinh tinh, gop phan
théng nhat nhan thic va ap dung phap lut; han ché tinh trang tiy nghi trong ap
dung, nang cao tinh minh bach, du doan dugc cua phap luat; tang cuong tlnh
phéap quyén, bao dam nguyén tac “khong ¢ t6i néu khong cé ludt quy dinh 15”

Tiéu cuc: C6 thé dan dén vige cac tinh tht dinh luong cu thé bi “lac hau
sau mot thoi gian, kéo theo yéu cau phai sua doi BLHS. Tuy nhién, trudc thuc
tién thay d6i nhanh chéng cua tinh hinh kinh t€, xa hoi thi viéc thuong xuyén
nghién ctru, stra o1, bd sung BLHS 1a viéc lam can thiét.

Bén canh d6, quy dinh theo huéng dinh luong cu thé cling co thé lam
giam tinh linh hoat ctua quy dinh, khé bao quat cac tinh huéng da dang trong
thue tién. Do do, doi hoi phai nghién ctru ky ludng, vira mang tinh cu thé, nhung
phai vira bado dam tinh bao quat dé linh hoat trong ap dung.

Tdc dpng kinh té — xa héi

Déi véi Nha nuoc - Tich cuc: Thong nhét trong ap (dung phap luat, nang cao
hiéu qua hoat dong t6 tung; giam chi phi xtr 1y sai sot, khiéu nai, khang nghi.
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Poi véi Nha nude - Tiéu cwe: Khong co tac dong tiéu cuc.

Déi véi ngueoi dan tich ciee: D& hiéu, d& tuan thu phap luat; giam rai ro bi
XU 1y oan sai.

Déi véi nguoi dan tiéu cuc: Khong cb tac dong tiéu cuc.

Déi véi doanh nghiép tich cuc: Tang tinh du bao phap 1y, giam rai ro
phap 1y trong hoat dong kinh doanh.

Déi véi doanh nghiép tiéu cuc: Phai didu chinh quy trinh tuan thi theo
quy dinh chi tiét hon.

Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thu tuc hanh chinh.
Tdc dpng vé gidi: Quy dinh trung tinh vé gidi

1.2. B6 mdt s6 dau hi¢u nhan than vé “da bi xir phat vi pham hanh
chinh ma con vi pham” “da bi ket an, chuwa dwgc x6a an tich ma con vi
pham” lam can c& dinh t¢i (phi hinh sy héa) & mot so ti danh

Tdc dong doi voi hé théong phdp ludt

Tich cye: Phu hop xu huéng phi hinh sy hoa, bao dam quyén con nguoi;
giam chong chéo gitta phap lut hinh sy va hanh chinh/ky luat; ting tinh nhan
dao va hop 1y cua chinh sach hinh su.

Tiéu cye: C6 thé lam giam cong cu xir 1y ddi véi cac hanh vi tai pham
mang tinh nguy hiém; doi hoi hoan thién doéng bo phap luat hanh chinh, dan
su dé thay thé.

Tdc dpng kinh té — xi héi

Doi véi Nha nueée - Tich cwe: Giam tai cho hé théng tu phép hinh su (diéu
tra, truy t0, xét xir); tiét kiém chi phi giam gitr, thi hanh an.

Doéi véi Nha nuée - Tiéu cue: Tang ap luc cho hé théng xir Iy hanh chinh,
ky luat.

Déi véi nguwoi dan - Tich cuc: Giam nguy co bi xtr 1y hinh sy d6i voi
hanh vi it nguy hi€m; tang co hoi tai hoa nhap xa hoi.

Doi véi nguoi dan - Tiéu cwe: Khong ¢ tac dong tiéu cuc.

Doi véi doanh nghiép Tich cyc: Giam rui ro hinh sy héa hoat dong kinh té.

Poi voi doanh nghiép Tiéu cuc: Néu ché tai hanh chinh khong nghiém, co
thé tao moi truong canh tranh khong lanh manh. Do do, doi hoi c6 co ché thuc
thi va giam sat nghiém doi vdi viée xur 1y hanh chinh hodc ky luét.

Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thu tuc hanh chinh.

Tdc dpng vé gidi: Quy dinh nay trung tinh vé gidi.

1.3. Tang mirc dinh lwong tai sin dé truy ctru trach nhiém hinh sy

Tdc dpng doi vdi hé thong phdp ludt
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Tich cyc: Phu hop voi bién dong kinh té, lam phat, bao dam tinh hop ly
cua phép luat; han ché hinh su héa cac hanh vi gié tri nho.

Tiéu cywc: Khong co tac dong tiéu cuc.

Tdc dpng kinh té — xa héi

Poi véi Nha nuede - Tich cue: Giam s6 vu an hinh su, tiét kiém ngué)n luc.

Péi véi Nha nueée - Tiéu cuc: Khong c¢6 tac dong tiéu cuc.

Déi véi nguoi dan - Tich cwe: Giam nguy co bi xtr 1y hinh sy ddi véi vi
pham nho.

Poi véi nguweoi dan - Tiéu cue: Khong ¢ tac dong tiéu cuc.

Déi véi doanh nghiép - Tich cwe: Giam rui ro phap 1y trong cac giao dich
co sai sot nho.

’ Déi véi doanh nghiép - Tiéu cie: Co thé gia ting rai ro thiét hai tai san

néu hanh vi vi pham khong b1 xtr 1y hinh sy.

Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thu tuc hanh chinh.

Tdc dpng vé gidi: Quy dinh trung tinh vé gidi.

1.4. Giam mirc dinh lwong d6i véi tdi pham méi truong

Téc dong di véi hé théng phdp ludt

Tich cwc: Thé ché héa chil truong cua Pang vé bao vé moi trudng; tang
cuong tinh ran de, phong ngura td1 pham moi truong.

Tiéu cwc: Dan dén sy thay d6i nhat dinh trong B0 luat Hinh su, déng thoti
kéo theo su thay doi vé murc dinh luong trong xur 1y hanh chinh.

Tdc dpng kinh té — xa héi

Doi véi Nha nudc - Tich cuc: Nang cao hi¢u qua bdo vé moi truong, phat
trién bén viing.

Déi véi Nha nude - Tiéu cuee: Tang chi phi kiém tra, giam sat, xir Iy vi pham.
Déi véi ngueoi dén - Tich cwe: Puoc sdng trong méi trudng trong lanh hon.
Doi véi nguoi dan - Tiéu cwe: Khdng co tac dong tidu cuc.

Poi véi doanh nghiép - Tich cye: Tao moi trudng canh tranh céng bang,
thiic day san xuat xanh.

Poi véi doanh nghiép - Tiéu cwc: Tang chi phi tuan thi méi trudng, dau
tu cong ngh¢ sach; gia tang nguy co bi xu 1y hinh sy.

Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thu tuc hanh chinh.
Tdc dpng vé gisi: Quy dinh ndy trung tinh vé gidi.

1.5. Quy dinh theo huéng diéu chinh cac mirc dinh lwong 1a ti 18 ton
thuwong co thé tai mot so dieu luat co lien quan dé bao diam sy thong nhat,
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phu hep.
Téc déng ddi véi hé théng phap lugt

Tich cuc: Chinh sach gép phan bao dam tinh théng nhat, déng bo trong
BLHS, nhat 1a d6i véi cAc t6i danh dang sir dung ty 1& tén thwong co thé lam cin
ctr dinh toi, dinh khung hinh phat hoic xac dinh mic d6 nguy hiém cua hanh vi.
Hién nay, BLHS st dung nhiéu ngudng ty 1¢ ton thuong co thé nhu tir 11% dén
30%, tir 31% dén 60%, tir 61% tro Ién tai cac toi xam pham suc khoe con ngudi,
dién hinh 1a Diéu 134 vé tdi cd y gay thuong tich hoac gay ton hai cho stc khoe
cia ngudi khac. Viéc ra soat, diéu chinh cac mic dinh lwong nay sé gidp han
ché su chénh léch bat hop 1y giita cac diéu luat c6 cing tinh chat xam hai, bao
dam nguyén tic cdng bang, phan hoa trach nhiém hinh sy va xtr 1y dung mirc do
nguy hiém cua hanh vi pham toi. Chinh sach ciing giup khac phuc tinh trang
cling mot micc do ton hai sicc khoe nhung & cac toi danh khac nhau lai c6 thé
dan dén hau qua phap 1y chua twong xtmg. Qua do, tao co sé rd rang hon cho co
quan tién hanh t6 tung trong dinh toi danh, dinh khung hinh phat, quyét dinh
hinh phat; han ché cach hiéu, cach ap dung khac nhau giita cac dia phuong, co
quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an.

Tiéu cuc: Viéc diéu chinh cac muc ty I& ton thuong co thé c6 thé lam
thay doi ranh gigi giira xir ly hanh chinh va xi ly hinh sy, gitra khung hinh phat
nhe va khung hinh phat niang. Néu diéu chinh khdng than trong, cé thé dan dén
mo réng quad mac pham vi truy cuu trach nhiém hinh sy hoac lam tang nang
trach nhiém hinh sy ddi voi mot sé hanh vi chua that sy can thiét. Ngoai ra,
chinh séch nay doi hoi phai ra soat dong bd nhiéu diéu luat co lién quan, tranh
tinh trang chi sira mot s6 diéu nhung bé st cac toi danh khac cuing st dung tiéu
chi ty 1¢ ton thuong co thé. Néu khéng stra d6i dong bo, hé théng phéap luat co
thé phét sinh mau thuin mai, gay khé khin trong ap dung phap luat va trong
cong tac giam dinh, danh gid chang ct.

Tdc déng kinh té — x4 hgi

Poi Véi Nha nuoc - Tich cyc: Chinh sach giup Nha nuéc nang cao hiéu
qua dau tranh phong, chong toi pham xam pham stc khoe, tinh mang, than thé
con nguoi. Viéc théng nhat cac muc ty Ié ton thuong co thé gitup co quan tién
hanh té tung c6 can c rd rang hon khi xur Iy vu &n, giam tranh chap vé dinh toi,
dinh khung, han ché khiéu nai, khang céo, hay &n, stra an do &p dung phap luat
chua théng nhat. Chinh sach ciing gop phan bao dam tinh nghiém minh caa phap
luat, nhat 1a ddi véi cac hanh vi gdy thuong tich, gy tén hai sic khoe c6 tinh
chat con dd, c6 to chuc, sir dung hung khi, pham toi d6i véi nguoi yéu thé hoac
gay hau qua nghiém trong. Qua do, tang cuong phong ngtra chung, bao vé trat
tu, an toan xa hoi.

D61 Véi Nha nuéc - Tidu cyc: Nha nuéc ¢d thé phat sinh chi phi ra soat,
stra d6i, huéng dan thi hanh, tap huan nghiép vu cho co quan tién hanh t6 tung, co
quan giam dinh phap y va co quan thi hanh 4n. Viéc thay d6i cac ngudng ty 18 ton
thuong co thé cling c¢6 thé 1am ting sd vu viéc phai xem xét lai cach dinh toi, dinh
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khung trong giai doan chuyén tiép néu khong c6 quy dinh ap dung rd rang.

Poi véi nguroi dan - Tich cyc: Chinh sach gop phan bao vé tét hon quyén
bat kha xam pham vé than thé, stc khoe, danh dy, nhan phiam cua nguoi dan.
Khi cac muc ty 18 ton thuong co thé dugce quy dinh théng nhat, phu hop hon,
ngudi bi hai ¢6 co so phap 1y rd rang hon dé yéu cau xir Iy nguoi pham t6i, yéu
cau bdi thuong thiét hai va bao vé quyén loi hop phap ctia minh. Di véi nguoi
bi budc toi, chinh sach ciing c6 y nghia tich cuc vi gilp viéc xac dinh trach
nhiém hinh sy minh bach, du doan duoc va cdng bang hon. Ngudi pham toi
trong cac trudng hop c6 mac do tén hai khac nhau s& duoc phan hoa trach
nhiém rd hon, tranh tinh trang Xt Iy qua nhe hodc quéa niang do bat cap cua muc
dinh luong.

Poi Véi nguwoi dan - Tiéu cyc: Khong co tac dong tiéu cuc.

Déi véi doanh nghiép - Tich cyc: Chinh sach gilp doanh nghiép c6 co s
phap 1y rd rang hon trong quan tri rai ro phap Iy, nhat 1a cac doanh nghiép hoat
dong trong linh vyc c6 nguy co phdt sinh tai nan, thuong tich nhu xay dung, van
tai, san xuat cong nghiép, y té, bao vé, dich vu thé thao, du lich, lao dong cd yéu
t6 nguy hiém. Khi cac muc ty Ié ton thuong co thé duge quy dinh théng nhat,
doanh nghiép c6 thé chu dong hon trong xay dung quy trinh an toan, phong ngira
rai ro, bao hiém trach nhiém va xu ly su ¢6. Chinh sach ciing gop phan bao vé
nguoi lao dong, khach hang, nguoi tiéu dung trong treong hop doanh nghiép hoac
ca nhan thudc doanh nghiép c6 hanh vi gay ton hai sic khoe cho ngudi khéc.

DPoi véi doanh nghiép - Tiéu cuc: Doanh nghiép c6 thé chiu &p luc tuan
tht cao hon néu viéc diéu chinh cac muc ty 18 ton thuong co thé lam ting nguy
co bi xur Iy hinh sy trong cac vu viéc lién quan dén tai nan lao dong, an toan san
XUat, an toan dich vy, van tai, y t& hoic moi truong 1am viéc.

Tdc déng vé thi tuc hanh chinh: Chinh sach nay vé co ban khong lam
phat sinh thu tuc hanh chinh méi cho nguoi dan, doanh nghiép, vi ni dung sua
d6i chu yéu thudc linh vuc hinh sy va té tung hinh su.

Tdc dgng vé gidi: Chinh sach trung tinh vé gidi.

2. Giai phap 2: Sira d6i, bo sung mét sd quy dinh cia BLHS vé cac tinh
tiét dinh t6i, dinh khung hinh phat gém: Cu thé hoa céc tinh tiét dinh tinh trong
BLHS; tang murc dinh lugng tai san dé truy ctru trach nhiém hinh sy & mot sb toi
danh; giam dinh mirc d6i voi cac t6i pham vé moi trudng. Khéng bo mot sé dau
hiéu nhan than vé “da bi xir phat vi pham hanh chinh ma con vi pham” “da bi
két an, chua duogc x6a an tich ma con vi pham” lam c@n ¢t dinh to1 (phi hinh sy
hoa) & mot s6 toi danh; khong diéu chinh cac muc dinh luong l1a ti 1€ ton thuong
co thé tai mot sd diéu luét co lién quan dé bao dam su théng nhat, phu hop. Cu
thé nhu sau:

- Cu thé héa céc tinh tiét dinh tinh, bao dam théng nhat trong 4p dung:

+ Thé ché hoa vao trong BLHS mot so cac tinh tiét da duoc hudng dan thi
hanh ¢ c4c van ban dudi luat (cac nghi quyét cua Hoi dong Tham phan Toa an
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nhan dan tbi cao, cac vin ban hudng din cia cac co quan tu phap, cac thong tu
lién tich), trong do, uu tién thé ché hda cac tinh tiét ma da duoc ap dung hi¢u
qua, thong nhat, khong con vudng mac trong thuc tién ap dung.

+ B6 sung, cu thé hoa cac tinh tiét dinh tinh con nhiéu quan diém ap dung
khéac nhau vao BLHS. Dic biét 1a cac tinh tiét dinh tinh duoc st dung trong vi¢c
dinh t01 danh, xdc dinh tdng ndng, giam nhe... dé tranh tuy nghi va ti€u cuc
trong ap dung.

- Quy dinh theo hudng ting muc dinh lugng vé gia tri tai san lam can ctr
truy ctru trach nhiém hinh sy d6i véi mot sb toi dé dam bao phu hop véi yéu cau
thue tién dau tranh phong, chdng t6i pham, phu hop Vo1 diéu kién, toc do phat
trién kinh té - x hoi. Theo nghién ciru, hién nay, mét s6 toi, nhom tdi c6 muc
dinh luong 1am can ctr dinh t0i trong ddi thap nhu cac toi quy dinh tai Chuong
XVI (Cac t01 xam pham s¢ httu) va Chuong XXIII (Cac to1 pham vé chuc vu) va
mot s6 cac toi pham khac nhu Toi danh bac, Toi t6 chtrc danh bac...

- Quy dinh theo huéng giam muc dinh lugng lam can ct dinh t0i va dinh
khung hinh phat tai cac t4i danh vé moi truong nham cu thé hoa chu truong nhat
quan cua Pang duoc néu ra tai cac van kién Dai hoi dang lan tha XIII va XIV veé
bado v¢ moi truong.

2.1. Tdc déng déi véi hg thang phap lugt

a) Tac dong tich cuc

Chinh sach gép phan hoan thién mét sé quy dinh cia BLHS vé can cu
dinh t6i, dinh khung hinh phat theo huéng rd rang, cu thé, thuan loi hon cho ap
dung phap lut. Viéc cu thé hoa cac tinh tiét dinh tinh nhu “gay hau qua nghiém
trong”, “anh hudng xau dén an ninh, trat ty, an toan x& hoi”, “thu loi bat chinh
l6n”, “sbd luong 16n”... s& han ché cach hiéu khac nhau gitta cac co quan tién
hanh té tung, qua d6 gop phan bao dam &p dung phap luat théng nhat, minh bach
va cong bang hon.

Viéc ting mirc dinh luong tai san dé truy ctu trach nhiém hinh sy & mot
s6 toi danh ciing c6 tac dong tich cuc trong bdi canh gié tri tai san, thu nhap,
giao dich kinh té - x4 hoi da thay doi so voi thoi diém xay dung BLHS niam
2015. Chinh sach nay gitp phan dinh rd hon gitta vi pham hanh chinh, tranh
chap dan su, kinh té v&i hanh vi pham t8i, han ché hinh sy hoa cac hanh vi cé
gia tri thiét hai nho, mac d6 nguy hiém khong 16n.

Viéc giam dinh muac déi véi cac toi pham vé méi truong gitp ting kha
nang xtr Iy sém cac hanh vi gay 6 nhidm, hay hoai méi trudng, nhat 1a trong béi
canh toi pham mdi trudng thuong cd hau qua lau dai, khé khiac phuc va anh
huong truc tiép dén sic khoe cong dong, an ninh méi tredng, an ninh sinh théi.

b) Tac dong tiéu cuc

Chinh séch ndy van chua xir 1y day du, dong bo céc bat cap trong quy
dinh vé tinh tiét dinh to6i, dinh khung hinh phat. Viéc khéng bé mot s6 dau hiéu
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nhan than nhu “d3 bi x& phat vi pham hanh chinh ma con vi pham”, “d3 bi két
an, chua dugc x6a an tich ma con vi pham” 1am can ctr dinh toi 6 thé tiép tuc
duy tri cach tiép can dat ning qua kha phap 1y cia nguoi thuc hién hanh vi,
trong khi hanh vi hién tai c6 thé chua dat mirc d6 nguy hiém dang ké cho x4 hoi.

Diéu nay cd thé chua that su phi hop vai yéu cau phi hinh sy héa cac hanh
vi it nghiém trong, boi trach nhiém hinh sy can dat trong tam vao tinh chét, mic
do nguy hiém cua hanh vi hién tai, hau qua, 151, dong co, muc dich va cac tinh tiét
cu thé cua vu viéc. Ngoai ra, Viéc khong diéu chinh cac muc dinh luong 1a ty 18
ton thuong co thé tai mot s6 dicu luat co lién quan s& chua khac phuc dugc tinh
trang thiéu théng nhat gitra cac toi danh cling sir dung ty 18 ton thuong co thé 1am
can ctr dinh ti, dinh khung. BLHS hién hanh dang st dung nhiéu ngudng ty 1¢
tén thuong co thé khac nhau tai cac t6i danh xam pham sic khoe, than thé con
ngudi; néu khong ra soat dong b, cd thé tiép tuc phat sinh bat hop Iy trong xu ly
cac hanh vi co cung muc do xam hai nhung hau qua phap ly khac nhau.

_ So véi phuong én day dt hon, chinh sach nay mai xa Iy mot phan van dé
vé tinh ti§t dinh tinh, dinh lugng tai san va dinh mirc méi truong, nhung chua xir
ly triét @& hai nhom bat cap quan trong la dau hiéu nhan than lam céan ctt dinh toi
va ty 1€ ton thuong co thé.

2.2. Tdc déng vé kinh té - xa héi

a) Tdc dong tich cuc, loi ich

- Déi v6i Nha nuéc:

Chinh sach giap Nha nudc nang cao hiéu qua ap dung phap luat hinh su,
han ché tinh trang dinh t6i, dinh khung khong thong nhat do cac tinh tiet dinh
tinh chua dugc giai thich rd. Viéc cu thé hoa cac tinh tiét nay gitp co quan diéu

tra, Vién kiém sat, Toa an c6 cin ctr rd hon trong xu Iy vu &n, gop phan giam
oan, sai, bo lot toi pham, hay an, sua an.

Viéc taing mirc dinh luong tai san gitp co quan nha nudc tap trung nguon
luc xir Iy cac hanh vi c6 mic d6 nguy hiém cao hon, thiét hai I6n hon, tranh st
dung bién phap hinh sy di véi nhitng vu viéc nho, it nghiém trong, cé thé xir ly
bang bién phap hanh chinh, dan sy. Bong thoi, viéc giam dinh mic dbi vai toi
pham moi treong gitp Nha nudc cha dong phong ngira, ngan chan sém céc hanh
vi gay 0 nhiém, hiy hoai méi truong.

- Pdi voi nguoi dan:

Nguoi dan duoc hudng loi tir hé théng quy dinh rd rang, dé du doan hon.
Khi c4c tinh tiét dinh tinh duoc cy thé hoa, ngudi dan cd thé nhan thic rd hon
ranh gigi gitra hanh vi vi pham hanh chinh, dan sy vaéi hanh vi pham t6i, tir do
nang cao y thuc tuan tha phap luat. Viéc tang dinh luong tai san dé truy cau
trach nhiém hinh sy ciing giup han ché nguy co nguoi dan bi xu Iy hinh su doi
véi nhitng hanh vi cé gia tri thiét hai nho, mirc do nguy hiém khong 16n. Nguoc
lai, viéc giam dinh mirc d6i voi toi pham moi trudng gop phan bao vé tét hon
quyén duoc song trong mdi trudng trong lanh, an toan, nhat 1a ddi vai cong
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d6ng dan cu chiu anh hudéng bai 6 nhiém méi truong.

- B6i vé6i doanh nghiép:

Chinh séch tao dicu kién dé doanh nghiép nhan dién rd hon rii ro phéap ly
trong hoat dong san xuat, kinh doanh. Viéc cu thé héaﬂ cac tinh tiét dinh tinh gitp
doanh nghi¢p chu dong hon trong quan tri tuan thu, kiém soat noi by, phong ngua
vi pham trong cac linh vuc tai san, kinh t&, moi treong, thuong mai, tai chinh.

Viéc tang dinh luong tai san & mot sb toi danh c6 thé giam nguy co hinh
su hoa cac sai sot nho, tranh chap kinh te, dan su hodc vi pham c6 gia tri khong
I6n trong hoat dong kinh doanh. bong thot, viéc giém‘ dinh murc doi vai toi
pham moi truong tao suc ep tich cyc d€ doanh nghi¢p dau tu tot hon vao cong
nghé xur ly chat thai, kiém soat 6 nhiém, san xuat xanh va phat trién bén virng.

b) Tac dong tiéu cuc

- Déi v6i Nha nuéc:

Chinh sach c6 thé 1am phét sinh yéu cau ra soét, sira d6i, huéng dan thi
hanh doi véi nhiéu diéu luat co lién quan. N&u chi tang dinh lugng tai san & mot
SO to1 danh ma khong ra soat twong quan véi cac toi danh khac, cd thé lam phat
sinh bat can xang méi trong BLHS.

- B6i véi nguoi dan: Khong co tac dong tiéu cyc.
- Béi véi doanh nghiép: Khong cé tac dong tiéu cuc.
2.3. Tdc déng vé thi tuc hanh chinh

Chinh sach nay khong lam phat sinh tha tuc hanh chinh méi cho ngudoi
dan, doanh nghiép, vi ndi dung stra doi chu yeu thuoéc pham vi quy dinh cua
BLHS va hoat dong ap dung phap luat hinh su.

2.4. Tdc déng vé gidi

Chinh sach nay trung tinh vé giai.

3. Giai phap 3: Gitr nguyén hi¢n trang cua phap luat hién hanh (khong
hoan thién quy dinh ciia BLHS vé cac tinh tiét dinh toi, dinh khung hinh phat)

3.1. Tdc djng doi véi hé théng phdp ludt

a) Tac dong tich cuc

Khoéng co tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.

b) Tac dong tiéu cuc

Néu quy dinh qua chi tiét va thuan tay dinh luong (chi dwa vao sé tién, ty
1€ %), luat c6 thé mat di tinh linh hoat trong céc trudong hop dac thu ma ranh gioi
dao dirc/hoan canh phurc tap. Mat khac, tinh hinh t01 pham (dac biét la toi pham

cong ngh¢ cao) thay d6i rat nhanh. Cac tinh tiét dinh khung hom nay la phu hop

nhung c6 thé khong phu hop trong thoi gian ngan, din d&én cac quy dinh cia
BLHS khong c6 tinh 6n dinh cao.
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3.2. Tdc dpng vé kinh té - xa hji

a) Tac dong tich cwc (lgi ich)

- Poi véi Nha nuée: Khong lam phat sinh chi phi nghién ciru dé hoan
thién quy dinh ctia BLHS vé céc tinh ti€t dinh td1, dinh khung hinh phat nham
bao dam sy chit ché, thong nhat, dé ap dung phap luat; bao dam phu hop voi
tinh hinh t01 pham va tinh hinh phat trién kinh té, xa hoi; nang cao tinh ran de,

phong ngira toi pham va chi phi dé t6 chirc trién khai thi hanh trén thyc té (bién
soan tai liéu, t0 churc hoi nghi tap huan).

- Bdi v6i nguoi dan: Khong co tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.
- Pbi v6i doanh nghiép: Khong co tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.
b) Tac dong ti€u cuc

- Pbi véi Nha nude: Cac co quan nha nude ¢é tham quyén kho ap dung
phap luat khi dé khung hinh phat qua rong, khong tao sy minh bach trong dinh
khung hinh phat gitp xa ho1 giam sat dugc hoat dong cta co quan ¢ tham
quyén, giam thiéu cac nghi ngd vé tiéu cuc trong td tung

- Déi véi nguwoi dan: Khong thdy duoc trach nhiém ctia minh trong cong
tac dau tranh phong, chong td61 pham dé lam tot cong tdc phong chong tdé1 pham.

- D6i v6i doanh nghiép: Khong naflm dugc cac quy dinh cia BLHS dé
doanh nghip tu tin hon trong viéc ra quy¢t dinh dau tu ma khong s¢ rui ro hinh
su (nhimg truong hgp khung hinh phat qua rdng va chua cu the, chi tiét).

3.3 Tidc djng vé thii tuc hanh chinh

Giai phap nay khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh.

3.4. Tdc déng vé gidi

Giai phap nay khong co tac dong vé gidi.

3. Giai phap t6i wu dwoc lwa chon va ly do lwa chon gidi phap

- Néu lya chon giai phap 1 hoan thién quy dinh vé cac tinh tiét dinh toi,
dinh khung hinh phat s& bao dam su chit ché, thong nhat, dé ap dung phap luat;
bao dam phu hop véi tinh hinh tdi pham va tinh hinh phét trién kinh té, xa hoi;
nang cao tinh ran de, phong ngtra td1 pham.

- Néu lua chon giai phap 2 sira doi, bo sung mot phan hién trang cuia phap
luat hién hanh thi s& chua hoan thién quy dinh vé cac tinh tiét dinh toi, dinh
khung hinh phat s& chua bao dam su chat ché&, thong nhat, khong dé 4p dung
phap luat; chua bao dam phu hop véi tinh hinh t6i pham va tinh hinh phat trién
kinh té, xa hoi; chua nang cao tinh rin de, phong ngira toi pham.

- Néu lya chon giai phap 3 giir nguyén hién trang cta phap luat hién hanh
thi s& khong hoan thién quy dinh vé céc tinh tiét dinh t6i, dinh khung hinh phat
s& khong bao dam sy chit ché, théng nhat, khong dé ap dung phap luat; khong
bao dam phu hop véi tinh hinh tdi pham va tinh hinh phét trién kinh té, xa hoi;
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khong nang cao tinh ran de, phong ngura tdi pham.

So sanh gitra cac giai phap, Ban soan thao dé nghi lira chon giai phap 1 hoan
thién quy dinh vé€ cac tinh tiét dinh t6i, dinh khung hinh phat s& bao dam sy chit
chg, théng nhit, de ap dung phap luat; bao dam phu hop voi tinh hinh t6i pham va
tinh hinh phat trién kinh t&, xa hoi; ning cao tinh rin de, phong ngira t6i pham.

Cac ndi1 dugg néu trep dugc quy dinh trong BLHS nén vi¢c stra ddi, bd
sung phai dugc diéu chinh bang luat.

Chinh sich 5: B6 sung cac toi danh méi, cac hanh vi méi chwa dwoc
quy dinh trong B¢ luiat Hinh sw

Hién nay, BLHS chua c6 quy dinh dé diéu chinh d6i véi mot sé hanh vi
hodc Vén dé hinh sy nay sinh trong thuc tién hoic thyc tién yéu cau: Qua ra soat
thdy rang, hién nay, BLHS chua c6 cac quy dinh dé thé ché hoa cac quan diém
cia Pang vé xdy dung, bao vé dat nudc va phong, chong t01 pham trong tinh
hinh m&i; chua ndi luat hoa cac didu udc qudc té, khuyén nghi cua cac to chirc
quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién; chua theo kip thyc tién tinh hinh t6i pham
c6 nhicu dién bién méi, nhiéu loai hanh vi méi. Cu thé nhu:

- biéu 117 (t01 lam, tang trir, phat tan hodc tuyén truyén thong tin, tai liéu,
vat pham nham chéng Nha nudc Cong hoa xi hoi chu nghia Vi€t Nam) chi quy
dinh vé hanh vi 1am, tang trit, phét tan hodc tuyén truyén thong tin, tai lidu, vat
pham nham chong Nha nudc Cong hoa xa hoi chil nghia Viét Nam ma chua quy
dinh vé hanh vi tuyén truyén chéng Pang Cong san Viét Nam. C6 thé van dung
quy dinh tai diéu luat nay dé dau tranh, xir Iy ddi v6i nhitng hanh vi dang nay
hay khong hién nay van chua co sy thong nhat giita cdc co quan tién hanh té
tung. Bén canh do, viéc thiéu quy dinh dé diéu chinh véi hanh vi chong Dang
Cong san Viét Nam 1a chua phu hop voi vi tri, vai trd va tim quan trong cia
bang Cong san Vi¢t Nam trong h¢ théng chinh tri, 1a chu thé dic biét quan trong
can phai bao vé.

- Tai Piéu 150 (T6i mua ban nguoi) va Piéu 151 (Toi mua ban nguoi
duéi 16 tudi) quy dinh bao quét hét cic hanh vi mua ban nguoi duge quy dinh
tai Luat Phong chéng mua ban nguoi nam 2025 va chua the hién day du cac
hanh vi mua ban nguoi duoc quy dinh trong Nghi dinh thu vé ngin ngua, phong,
chdng va trimg tri viéc budn ban nguoi, déc biét la phu nir va tré em bo sung cho
Cong uoc cua Lién hop qudc Ve chong t6i pham c6 t6 chirc xuyén qudc gia, do
d6, dé bao dam tinh bao quat, can thiét quy dinh theo hudng khai quat, cac hanh
vi cu thé s& can ctr vao ludt chuyén nganh.

- Téng két thuc tién cho théy, coO tinh trang mot s6 doi tuong mua ban
“bao thai”, tic 1a d6i trong mua ban va trao doi ngay tir khi dua tré dang dugc
mang thai. Néu ap dung quy dinh tai Diéu 150 (T6i mua ban ngudi) va Diéu 151
(T6i mua ban nguoi dudi 16 tudi) dé xur Iy cac ddi twong nay thi khong hop 1y,
boi 1€ theo phap luat Hinh su va phap luat lién quan thi chi duoc coi 1a con
nguoi va ¢ quyén cong dan khi ma dua tré duoc sinh ra; dong thoi, néu p dung
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Piéu 154 (Toi mua ban, chiém doat mé hodc bd phan co thé ngudi) dé xir Iy ddi
tugng nay cting khong phu hop vi bao thai khong phai 1a m6, cing khong phai la
bd phan co thé ngudi. Do d6, can phai bd sung co sd phéap 1y de xu 1y hanh vi
nay, tranh bo lot toi pham, bao dam co s& phap 1y dé bao vé quyén con nguoi.

- Viéc quy dinh hanh vi san xuét, budn ban hang gia 1a chat hd trg ché
bién thuc phém va dung cu bao goi, chira dung thuc phﬁm nhu hién tai chua
diéu chinh dugc hanh vi san xut, budn ban hang gia la chat hd tro ché bién thuc
pham va dung cu bao goi, chira dung thuc pham, chua dam bao co s& phap 1y de
phong ngira va dau tranh véi loai hanh vi nay, trong khi do, tinh trang san Xuat
budn ban chat hd trg ché bién thuc pham, bao bi gia dang dién ra phiic tap, tiém
an nguy co gay hai rat cao ddi véi sirc khoe con ngudi.

- Hién nay, viéc xu ly hinh sy ddi voi hanh vi san xudt, budn ban hang gia
va hang kém chat luong dang chua co sy tach bi¢t ro rang; thuc té cho théy, muc
d6 nguy hiém ctia hanh vi san xuét, budn ban hang gia va hanh vi san xuat, budn
ban hang kém chat lugng 13 hoan toan khac nhau, do vay, néu 4p dung ciing mot
diéu luat dé xur Iy dong thoi cac hanh vi 13 chua phan hoa dugc t6i pham, chua
thuc sy bao dam tinh cong bang ciia phap luat hinh sy.

- Khoan 2 Piéu 18.78 Hiép dinh CPTPP yéu cau céc quoc gia thanh vién
phai xtr 1y hinh su va 4p dung hinh phat d6i v6i hanh vi chiém doat mot cach co
¥ va trai phép bi mat thuwong mai. Qua ra soat quy dinh cia BLHS thi thay rang
chua c6 quy dinh xtr 1y hinh su d6i voi hanh vi chiém doat mot cach ¢ y va trai
phép bi mat thuong mai; hién nay dé xir Iy hanh vi nay chi c¢6 thé van dung mot
s6 quy dinh ctia BLHS dé xur 1y, dic biét 1a quy dinh tai Diéu 288 BLHS vé toi
dua hoic st dung trai phép thong tin mang may tinh, mang vién thong dé xu 1y.
Tuy nhién, viéc van dung quy dinh nay c6 phan khién cudng va chua dap ung
dung ban chat cua hanh vi ciing nhu yéu cau cua Hiép dinh mic du Uy ban
Thuong vu Qudc hoi da ban hanh Nghi quyét s6 08/2021/NQ-UBTVQH15 ngay
26/11/2021, giai thich khoan 1 Diéu 289 cua BLHS dé x& hanh vi vi pham bi
mat thuong mai.

- Hién nay, BLHS chua c6 t01 danh doc lap, truc tiép vé hanh vi vi pham
quy dinh vé dinh gia, kiém toan, kiém dinh, giam dinh giy hau qua nghiém
trong. Qua trinh diéu tra cac vu an tham nhiing, kinh té, khi phat hién hanh vi
pham t6i cua cac chu thé tham dinh gia, kiém toan, kiém dinh, gidm dinh thi
phai khot t6 cac ddi twong nay vé mot t6i danh khac (nhu toi vi pham quy dinh
vé dau thau gay hau qua ‘nghiém trong; t01 vi pham quy dinh vé quan 1y, st dung
tai san nha nudc gy that thoat, lang phi...) voi vai tro la dong pham, gitp stc
cho cac dbi tuong chit muu, cam dau. Vé ban chit, nguoi dung dau va cac ca
nhan thudc co quan, doanh nghiép thuc hién nhiém vu tham dinh gia, kiém toén,
kiém dinh, giam dinh trai phap luat nhung lai chi bi xt 1y vai trd gitip strc trong
cac toi danh khac 1a khong phu hop, chua bao dam tinh cong bang, lam giam
tinh ran de, phong ngira di v6i hanh vi.

- Hién nay, Diéu 206 (To1 vi pham quy dinh vé hoat dong ngan hang, hoat
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dong khac lién quan dén hoat dong ngan hang) chua quy dinh ddy da pham vi
trong hoat dong ngan hang ma chi quy dinh mot sé hanh vi co ban trong cép tin
dung, cho vay. Trong khi ngan hang c6 nhiéu hoat dong khac nhu bao lanh tin
dung, quan ly tai san bao dam, quan ly khoan vay sau giai ngan... Cac hoat dong
nay néu c6 vi pham gay hau qua nghiém trong thi khong c6 co s& phép Iy dé xir
1y hinh sy.

- Mot sd hanh vi vi pham Luat Bao hiém x3 hoi c6 thé dan dén hau qua
nghiém trong nhung chua dugc quy dinh thanh cac t6i pham trong nhom céc toi
pham trong linh vuc bao hiém, cu thé 1a: Hanh vi vi pham phap luat cua cac co
quan bao hiém sir dung trai ‘phap luat d6i voi quy bao hiém x4 hoi, quy bao hiém
that nghiép gdy hau qua nhat dinh.

- Hién nay, trong cac hanh vi cua to1 gay 6 nhiém moi truong va to1 vi
pham quy dinh vé quan ly chat thai nguy hai chua co6 quy dinh vé hanh vi d6t
chét thai, nhat 1a ddi véi cac chat thai nguy hai. Bén canh do, hién cling chua co
quy dinh vé hanh vi giy ra trai phép tiéng 6n, d6 rung va mui vuot tidu quy
chuan nén chua c6 co ché xir 1y hinh su d6i v6i nguoi thuc hién cac hanh vi nay.

- Hién nay, BLHS hién hanh chua c¢6 quy dinh dé xtr 1y hinh sy ddi véi
cac hanh vi sir dung cac loai hoa chat, phuong tién, cong cu danh bat dong vat
c6 tinh chat tan diét nhu: dung kich dién, dung song cao tan, dung héa chét doc
hai... Viéc xdc dinh gia tri gay thiét hai trong cac truong hop trén dé 1am can cu
truy ctru trach nhiém hinh sy 14 rat kho, trong nhiéu truong hop la khong thé.
Tuy nhién, mérc 46 nguy hiém cta hanh vi néu trén 1a rat 16n, giy tan diét sinh
vat, lam anh hudéng nghiém trong dén su da dang sinh hoc. Thuc tién cho thay,
viéc danh bét tan diét d3 va dang bién cac con song thanh “song chét”, do do,
can phai c6 ché tai nghiém khac hon dé xu 1y, thay vi chi xir Iy hanh chinh nhu
hién nay.

- Diéu 302 chi quy dinh vé hanh vi cudp trén bién cd, chua c6 quy dinh vé
hanh vi cudp c6 vl trang chéng lai tau thuyén trén ving bién thudc thim quyén
tai phan cia mot quoc gia. Trong khi do, hanh vi cudp c6 vii trang chong lai tau
thuyen trén bién theo quy dinh cta Hiép dinh hop tac khu vuc vé chéng cudp
bién va cudp c6 vil trang chong lai tau thuyén tai Chau A ma Viét Nam 1a thanh
vién c6 quy dinh cac hanh vi, muc dich ctia cudp c6 vil trang chdng lai tau
thuyén trén bién 1a twong dbi dic thu, khac véi hanh vi cudp tai san don thudn,
cu thé nhu sau: “Cudp co VU trang chéng lai tau thuyén nghia la mét trong cac
hanh vi sau ddy: a) bat ky hanh vi bao luc hodc bét giir trai phép hodc bat ky
hanh vi cuép pha nao duoc thyc hién vi muc dich c nhan va nhim chéng lai tau
hoac ngudi hodc tai san trén tau do tai mot dia diém ma mot bén cod quyen tai
phan ddi véi hanh vi d6; b) bat ky hanh vi nao c6 tinh chét tu nguyén tham gia
vao viéc diéu khién tau va nhan thtc rang viéc nay s& khién chiéc tau dé tro
thanh tau cudp cé vii trang chong lai tau khéac; c) bat ky hanh vi nao xui duc
hodc ¢b ¥ tao thuan loi cho cac hanh vi duoc néu tai diém a va diém b.

- Hién nay, Viét Nam la thanh vién cua Lyc lugng dic nhiém tai chinh vé
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chéng rira tién (FATF) va Nhom chau A- Thai Binh Duong vé chéng rira tién
(APG). Tir nam 2023, Viét Nam bj cac t6 chirc nay dua vao Danh sach giam sat
tang cuong (danh sach xam), viéc bi dua vao danh sach xam da va dang khién
Viét Nam gap nhiing bat loi 16n trong cac hoat dong kinh té, thuong mai va hop
tac qudc té nhu: anh huong dén dong von FDI; han ché ngudn cho vay uvu di;

tang muc 1ai suit & cac khoan vay; hé thong tai chinh, ngan hang bi anh huong
uy tin va mac d¢ danh gia.. . Néu thoi gian t6i, chung ta khong no6 luc giai quyet
cac thiéu hut Ve tuan tha k¥ thuat trong toi rira tién cua Vi¢t Nam dbi voi
Khuyén nghi s6 3 thudc bo chuan myc ctia FATF thi rat c6 thé cac bién phap
tiéu cuc vé kinh té, thuong mai va ddi ngoai ddi v6i Viét Nam sé duoge tang
cuong, anh hudng nghiém trong dén da ting truong kinh té, dic biét 1a véi tham
vong tang truong “hai chit s6” duoc Pang va Nha nudc dé ra trong nhitng nim
tiép theo. Theo d6, cac khuyén nghi nay bao gom:

+ Bleu 299 (Toi khung bd) chua liét ké day du tit ca cac hanh vi cta
Cong udc quoc té vé trimg tri hanh vi tai tro khung bd. Chua dap ung Tiéu chi
5.1, Muc 79, 82 Bao cdo danh gid da phuong thang 01/2022 cua APG.

+ Tai Piéu 300 (Toi tai tro khing bd):

Thit nhat, Toi danh tai trg khung bé duge hinh sy hoa tai Biéu 300 BLHS
nim 2015, tuy nhién, Piéu nay chi hinh sy hoéa viéc huy dong va cung cap tién
hodc tai san cho cac t6 chae khung b hodc ca nhan khung bd ma chua rd ¢6 bao
gbm tat ca cac hanh vi cau thanh t01 pham trong cac diéu udc duoc liét ké trong
phu luc ciia Cong udc qubc té vé trimg tri hanh vi tai tro khung bd nim 1999
hay chua (Ti€u chi 5.1, myc 79, 82 Bao cdo danh gia da phuong thang 01/2022).
Hon nira, vi cac hanh vi tai trg khung b bi hinh sy héa nhu 13 hanh vi chuéan bi
cho khiing bd nén c6 sy hoai nghi rang liéu cac khia canh cu thé ciia Piéu 2 cua
Cong udc tai trg khung bb c6 duge bao gom hay chua, nghia la hanh vi tai tro
trye tiép hodc gian tiép; cac sy nhan thic can thlet hodc cd tinh; tai tro toan phan
hay mot phan... Khong nhat thiét 13 cac khoan tién d6 phai thyc sy dugc sir dung
dé thuc hién mét vu tan cong khung bd dé cu thanh hanh vi chuan bi cho tai trg
khung bb (Piéu 300)

Thir hai, Viéc stra d6i nham dam bao hanh vi tai tro khing bd can dugc md
rong dén bat ky t6 chirc, ca nhan nao c¢b ¥ cung cip tién, tai san bang bat ky phuong
thirc ndo, tryc tiép hodc gian tiép véi muc dich bat hop phap dé s dung hodc biét
rﬁng s€ dugc st dung, toan bd hodc mot ph?m (a) dé thyc hién mot hodc nhiéu hanh
vi khung b hoic (b) béi mot to chire khiing bd hodc ¢4 nhan khing bo. ..

Thir ba, BLHS 2015 khong hinh su hoa cu thé hanh vi tai tro cho viée di
lai ctia cac c4 nhan dén mot qubc gia khac ngoai qudc gia ca nhan d6 cu tra hoic
co quéc tich nham muc dich thuc hién, 1ap ké hoach, hodc chuan bi, hodc tham
gia vao cac hanh vi khiing bd hodc tién hanh cung cdp hodc nhan dao tao khing
bb. Vi thuat ngir khing b khong dugc dinh nghia trong luat phap Viét Nam,
nén khong rd liéu hanh vi pham t6i chung vé tai trg khung b (Piéu 300) co
dugc mé rong bao gom cho ca nhiing ca nhan nay hay khong (Tiéu chi 5.2, muc
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86 Bao cao danh gia da phuong thang 01/2022);

Thir tu, Cac hanh vi pham t4i tai tro khing bd duoc phai dugc ap dung, bét
ké nguoi bi cao budc da pham tdi c6 ¢ cung quoc gia hay khac voi quoc gia noi
c6 t6 chic khung bd/khing bd, hoic noi hanh vi khing bd di xay ra/sé xay ra

(Tiéu chi 5.10)

~ + DAi v6i hanh vi pho bién vii khi huy diét hang loat va hanh vi tai trg
pho bién vi khi huy diét hang loat, Khuyén nghi s6 7 duoc danh gia la khong
tuan thu, cu thé nhu sau:

Thir nhat, khung phép 1y vé cac bién phap xir phat tai chinh myc tiéu lién
guan Qén tai trg pho bién Vl:l khi huy diét hang loat khong dugc thuc hién day du
khi két thuc danh gia tai chd (Tiéu chi 7.1.).

Thir hai, cac nghia vu dong bang khong c6 hi¢u lyc thi hanh (Tiéu chi 7.2).

Thur ba, khong co léph cAm c6 hiéu lyc thi hanh nao duoc ap dung truc
ti€p cho cac ca nhan hodc t6 chuc (Ti€u chi 7.2)

Thir tu, cac nghia vu bao cdo khong c6 hiu luc thi hanh (Ti€u chi 7.2).

T hir ndm, co ché thong bdo chi dinh va huy danh sach chi dinh chua dugc
thiét lap (Ti€u chi 7.2 va Tiéu chi 7.4).

Thir sdu, khong c¢6 hudng din vé dong bang /bii bo viée dong bang (Tiéu
chi 7.2 va Tiéu chi 7.4).

Thit bay, khong bi phat dan sy, hanh chinh hodc hinh su néu khong tuan
thu cac nghia vu vé cac bién phap vé xur phat tai chinh muc ti€u lién quan dén tai
tro pho bién vii khi huy diét hang loat (Tiéu chi 7.3).

Thir tam, khong co quy trinh cong khai nao dbi voi cac yéu cau dua ra
khoéi danh sach chi dinh hodc cac canh bao gia (Ti€u chi 7.4).

Do d6, can thiét phai nghién cru dé hinh sy hoa hanh vi pho bién vii khi
huy di¢t hang loat va hanh vi tai trg pho bién vii khi hiy diét hang loat.

- Tién chét thudc no theo quy dinh cua Luat Quan ly, sir dung vii khi, vat
lidu n6 va cong cu hd trg 1a hoa chat nguy hiém, truc tlep dung dé san xuat thudc
nd. Thoi gian qua, tinh trang mua ban, véan chuyén tién chét thuc nd dé phuc vu
cho viéc san xuat thudc nd dién ra phutc tap nhung kho khin trong xir Iy do
BLHS chua quy dinh d6i véi hanh vi nay.

- Hién nay, Diéu 413 quy dinh vé T6i hily hoai hodc ¢6 ¥ 1am hu hong vii
khi quan dung, trang bi ky thudt quan sy, tuy nhién, diéu nay thuoc Chuong
XXV nén chu thé phai chiu trach nhiém hinh su theo quy dinh cua Diéu 392
BLHS 1a chu thé dic biét. Nhu vay, ddi voi mot chu thé thuong khi thuc hién
hanh vi huy hoai hodc ¢6 ¥ 1am hu hong vii khi quan dung, trang bi k¥ thuét
quan su ma néu khong c6 muc dich nhim chéng chinh quyén nhan dan (Piéu
114) va vii khi, trang bi do khong phai 1a cong trinh, co so, phuong tién quan
trong vé an ninh quéc gia theo quy dinh ctia Diéu 303 thi khong c6 co so phap 1y
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dé xtr 1y hinh sy.

- BLHS hién hanh chua dap Gmg yéu cau cta chuan muc qudc té nhu hanh
vi vi pham khai thac bat hop phap ¢ vung bién nudc ngoai: theo khuyén nghi
cia Uy ban Chau Au vé chdng khai thac hai san bat hop phap (IUU) thi Viét
Nam can quy dinh ché tai xir Iy ddi voi hanh vi khai thac thuy san bat hop phap
& ving bién nuéc ngoai. Tuy nhién, hién nay BLHS chua quy dinh viéc truy ctru
trach nhiém hinh sy d6i v6i hanh vi nay. Thyc tién, viéc xir 1y hinh sy d6i véi
hanh vi nay duoc thyc hién thong qua céc toi danh c6 lién quan nhu cac toi vé
Xuat nhap canh, céc toi vé vi pham bao v¢ dong vat, cac toi vé giéy to gia. Tuy
nhién, viéc xir Iy nhu trén 14 chua dung voi ban chat cia hanh vi, chua bao dam
nguyén tac xir Iy diing ngudi, dung toi.

- Hién nay, Bo Cong an d c6 To trinh Chinh phu vé viéc gia nhip Nghi
dinh thu vé chong dua nguoi di cur trai phép bang dudng bo, dudng bién va duong
hang khong, b6 sung Céng uéc TOC va hién van dang tiép tuc nghién cuu; dong
thoi, Viét Nam ciing da ky nhiéu diéu udc song phuong véi cac qudc gia khac vé
chong t01 pham dua nguoi di cu trai phép. Tuy nhién, hién nay, BLHS tai cac diéu
luat vé cac toi pham vé xuat nhap canh chua quy dinh vé hanh vi “dua nguoi di cu
trai phép”.

- DAu hiéu “chiém doat tién, tai san dung vao muc dich xoa doi, giam
ngheo, tién, phu cdp, tro cap, wu dai doi voi nguoi cé cong véi cach mang” quy
dinh tai diém @ khoan 2, Diéu 353 (T6i tham 6 tai san) cia BLHS duoc thiét ké
theo huong liét ké cu thé cac truong hop, trong d6 co trudng hop chiém doat
tién, phu cap, trg cap, uu déi dbi véi nguwoi ¢é cong véi cach mang. Tuy nhién,
quy dinh nay chua day du tat ca cac truong hop nén chua bao dam sy cong bang
cho cac dbi tuong. Trén thyc té c6 cac ddi twong duge hudng chinh sach xa hoi
khac cling can dugc bao v¢ khoi sy xam hai cua cac loai hanh vi pham td1 nay
nhu: Nguoi huu tri; nguoi bi tai nan lao dong; than nhan cia ngudi hoat dong
khang chién bi nhiém chét doc hoa hoc duoc hudng cac ché d6 wu dii (nhu: Con
dé bi di dang, di tat do hau qua cua chit doc hoa hoc khong tu luc dugc trong
sinh hoat hodc suy giam kha ning tu luc trong sinh hoat duoc hudng tro cap
hang thang...; cha dé, me dé, vo hoac chéng, con tr du 06 tudi dén dudi 18 tudi
hodc tir du 18 tudi trd 1én néu con tiép tuc di hoc hodc bi khuyét tat ning, khuyét
tat dic biét ning; bi nhiém chat doc hoa hoc suy giam kha nang lao dong tir 61%
tré 1én duge Nha nude mua bao hiém vy té).

- BLHS nam 2015 dd m& rong pham vi chiu trach nhiém hinh su ddi véi
cac t01 pham Vé chie vu d6i véi ca khu vuc tu nhan, trong do, quy dinh d6i voi
03 t6i danh vé tham 6 tai san, nhan héi 16, moi gisi h01 1. Tuy nhién, pham vi
phai chiu trach nhiém hinh su ddi véi cac toi pham vé chic vu cua khu vuc
ngoai Nha nudc con hep, chua phi hop véi thuc tién, chua gép phan phong
ngira, dau tranh véi toi pham vé chirc vu trong khu vure ngoai nha nuéc, dic biét
1a cac to1 danh nhu: lam dung chirc vy, quyén han chiém doat tai san; thiéu trach
nhiém gay hau qua nghiém trong...
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- Piéu 382 (To1 cung cép tai liéu sai sy that hodc khai bdo gian déi) va
Diéu 383 (Toi tir chdi khai bao, tir chdi két luan gidm dinh, dinh gia tai san hodc
tir chdi cung cép tai liéu) chi quy dinh trach nhiém hinh sy dbi v0i cac hanh vi tur
chéi khai bao, cung cap tai liéu hodc khai bao gian dbi, cung cap tai liéu sai su
that, tuy nhién, d6i v0i cac hanh vi c¢b tinh chdm cung cip thong tin, tai licu va
hanh vi cb tinh cung cap thong tin, tai liéu khong ding theo yéu cau cua co quan
tién hanh t6 tung da va dang giy rat nhiéu khé khin trong hoat dong td tung
hinh su.

- Hién nay, BLHS con thiéu mot s6 quy dinh dé dam bao co s& phap 1y
cho cong tac phong ngtra va dau tranh véi t01 pham trong linh vuc cong nghé
thong tin, mang vién thong, cu thé la:

+ Thiéu quy dinh vé t6i pham mang, quy dinh vé hanh vi gian diép mang,
chién tranh mang, khung bd mang, xdm pham, pha hiy hé thong thong tin quan
trong vé an ninh quéc gia... mic du trong thoi gian qua, cac hanh vi nay dang
dién ra twong ddi phuc tap trén khong gian mang;

+ Thiéu quy dinh vé hanh vi lam dung tinh dyc tré em (quay cac bd phan
nhay cam, chat sex...) nén thiéu co s phap 1y dé trong dau tranh, xir Iy v6i hanh
Vi nay;

+ Piéu 291 chi méi quy dinh vé cac hanh vi lién quan dén tai khoan ngan
hang, trong khi d6, trén thuc té hién nay c6 rat nhiéu céc loai tai khoan c6 gia tri
khac nhau nhu: Tai khoan game, tai khodn mang xa hoi, tai khoan chung
khoan... do d6 s& gip kho khan khi 4p dung diéu luat ma khong c6 quy dinh vé
cac loai tai khoan do.

+ Mot sd hanh vi chua duoc md ta diy du trong cu thanh, khong bao
quat thuc tién méi. Pdi véi toi pham s dung cong nghé cao, t01 pham trén
khong gian mang, t6i pham tai chinh — ching khoan..., cau thanh tdi pham con
lac hau, thiéu mo ta cac hanh vi mdi xuét hién: Hanh vi “lira ddo qua san giao
dich a0”, “thao tung dir liéu mang xa hoi dé truc 1oi”, “phat tan deepfake”, “rur
tién bang tién dién to” chua dugc dé cap cu thé. Nhiéu hanh vi trong thu’c te
khong du diéu kién ap vao cac cau thanh hién c6, phai xir Iy bang cac toi danh
gian tiép (nhu Piéu 174 — Ira ddo chiém doat tai san), gay tranh cii va dé bo lot
hanh vi nguy hiém.

29 ¢¢

+ Mot s6 hanh vi nguy hiém cho xa hoi méi xuat hién chua dugc quy dinh
1a t61 pham nhu: hanh vi lién quan dén hoat dong kinh doanh, giao dich tién 4o,
tién k¥ thuat sb, tai san a0; hanh vi thu thap, st dung, khai thac, chuyén nhuong,
xtr 1y dit liéu cua co quan, t6 chirc c4 nhén trai quy dinh cta phap luat; hanh vi
1ap trinh va st dung ph?m mém tri tué nhan tao dé thuc hién toi pham,....

1. Giai phap 1: Sira ddi, bo sung cac tdi danh méi, cac hanh vi méi dé
bdao dam tinh bao quat, toan dién cia BLHS

Pé bao dam tinh ran de, tranh bo lot hanh vi pham t61, giai quyét cac van
dé gay buc xuc trong quan chiing nhan dan va phu hgp vai tinh hinh thyc tién
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can sua doi, bo sung cac t0i danh mdi, cdc hanh vi moi d€ bado dam tinh bao
quat, toan dién cia BLHS, cu thé nhu sau:

- B6 sung mot s6 hanh vi nguy hiém cho xa hoi trong BLHS dé noi luat
héa cac diéu udce quéc té, cac thoa thuin quéc té, cac cam két quéc té ma Viét
Nam 14 thanh vién nhu: Hanh vi vi pham bi mat thuong mai dé phu hop véi
Khoan 2 Diéu 18.78 Hi¢p dinh Pdi tac toan dién va tién bd xuyén Thai Binh
Duong (CPTPP) yéu cau cac qudc gia thanh vién phai xtr 1y hinh sy va ap dung
hinh phat doi v&i hanh vi chiém doat mdt cach cd ¥ va trai phép bi mat thuong
mai; hanh vi cudp c6 vii trang chéng lai tau thuyen trén bién dé phu hop véi quy
dinh cua Hiép dinh hop tac khu vuc vé chong cudp bién va cudp co vii trang
chéng lai tau thuyén tai Chau A; cac hanh vi cau thanh t0i pham trong cac diéu
udc duoc liét ké trong phu luc ctia Cong ude qudc té vé trimg tri hanh vi tai tro
khung bd (Tiéu chi 5.1, muyc 79, 82 Bao cao danh gia da phuong cua APG thang
01/2022); hanh vi cung cap tién, tai san bang bét ky phuong thirc nao, truc tlep
hodc gian tiép; bao gom tai tro cho hanh vi khung bd trong va ngoai lanh thod
Viét Nam (Tiéu chi 5.10); bao gém ca hanh vi tai trg cho viéc di lai cua cac ca
nhan khiing bd (Tiéu chi 5.2, muc 86 Béo cdo danh gia da phuong APG thang
01/2022); hanh vi “Pho bién vii khi hily diét hang loat” va “Tai trg phd bién vii
khi huy diét hang loat™ d¢ phu hop v6i Khuyén nghi s6 7 cua APG; mo rong cac
hanh vi khach quan cta Toi rira tién (Dicu 324) du rong bao quat moi kha nang
ma mot nguoi co thé xir 1y, chuyén nhuong hodc chuyén dbi sb tién thu duoc tir
t01 pham rtra tién, phu hop vai cac khuyén nghi cua Luc luong dac nhiém tai
chinh vé chdng rtra tién (FATF) va Nhom chéu A- Thai Binh Duong vé chdng
rira tién (APG); hanh vi vi pham quy dinh vé khai thac thiy san dé dap tmg yéu
cau ctia Uy ban Chau au vé chong khai thac hai san bat hop phap (IUU); hanh vi
dua nguoi di cu trai phép tai cac diéu luat Ve cac toi vé& xuit nhap canh nham
nang cao kha ning gia nhap Nghi dinh thu vé chéng ngudi di cu trai phép bang
duong bo, duong bién va duong hang khong, bd sung Cong uée TOC.

- B6 sung mot so hanh vi nguy hiém cho xa hoi trong BLHS dé giai quyet
cac van dé vudng mac, bat cap trong thyc tién nhu: hanh vi tuyén truyen chéng
Pang Cong san Viét Nam; hanh vi mua ban thai nhi; hanh vi san xuat, budn ban
hang gia la chit hd trg ché bién thuc phém va dung cu bao goéi, chtra dung thuc
pham pham; hanh vi san xuat, buén ban hang kém chat lugng; vi pham quy dinh
vé dinh gia, kiém toan, kiém dinh, giam dinh; cac hanh vi trong linh vuc ngan
hang nhu bao lanh t1n dung, quan ly tai san bao dam, quan ly khoan vay sau giai
ngan...; cac hanh vi “su dyung trai phép dbi voi quy bao hiém x3 hoi, quy bao
hiém that nghiép”’; hanh vi dot chat thai, nhat 14 d6i véi cac chét thai nguy hai va
hanh vi gy ra trai phep tiéng On, d6 rung va mui vuot tiéu quy chuan; hanh vi
tan diét d6i voi dong vat (st dung cac loai vat liéu, hoa chat, cong cu co tinh
chat tan diét) d6i voi cac loai dong vat; hanh vi pha huy cac cong trinh quan
trong Ve an ninh, trat ty; hanh vi ché tao, tang trlr, van chuyén, mua ban trai
phép tién chét thudc nd; hanh vi hily hoai hodc ¢d ¥ 1am hu héng vii khi quan
dung, phuong ti€n quan sy ma do cac chu thé thuong thuc hién va khong thude
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truong hop dugc quy dinh tai Diéu 114 (Toi pha hoai co so vat chat - ky thuat
cua nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam); mé rdng pham vi chiu trach
nhiém hinh sy vé cac toi pham chirc vy, tham nhiing dbi véi khu vyc kinh té tu;
hanh vi ¢ tinh chdm cung cip thong tin, tai liéu va hanh vi cb tinh cung cap
thong tin, tai liéu khong ding theo yéu cau cia co quan | tién hanh t tung; cac
hanh vi xAm pham linh vuc cong nghé thong tin, mang vién thong, nhu: Hanh vi
gian diép mang, chién tranh mang, khung bd mang, xdm pham, pha huy hé
thong thong tin quan trong vé an ninh qudc gia...; hanh vi lam dyng tinh duc tré
em (quay cac bd phan nhay cam, chat sex...); hanh vi trai phep lién quan dén
hoat dong kinh doanh, giao dich tién 4o, tién k¥ thuat so, tai san ao; hanh vi thu
thap, st dung, khai thac, chuyen nhuong, xur Iy dir li¢u cta co quan, td chire, ca
nhan trai quy dinh ctia phap luat; hanh vi 1ap trinh va str dung phan mém tri tué
nhan tao dé thuc hién toi pham; hanh vi ltra ddo qua san giao dich do; hanh Vi
thao ting dir liéu mang xa hoi dé truc loi; hanh vi, phat tan deepfake” “rira tién
béng tién dién tir’; hanh vi xam pham Co s¢ dir liéu quoc gia vé dan cu; hanh vi
thiét 1ap hé thong dé cung cép trai phép dich vu phét thanh, truyén hinh trén
mang internet ...

1.1. Hinh sy héa cdc hanh vi dé ndi ludt héa cac diéu wéc quoc té,
théa thuan quoc té, khuyén nghi cia cac to chirc quoc té ma Viét Nam la
thanh vién, bao diam tinh twong thich va h¢i nhap

Téc dong doi voi hé théng phdp luit

Tich cyc: Bao dam tinh tuong thich gitra phap luat hinh sy Viét Nam voi
cac diéu udc quoc té, cam két quoc té va chuan muc quéc té c6 lién quan; gop
phan thuc hién day di nguyén tic ton trong va thuc hién nghiém chinh diéu uéc
qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién; nang cao vi thé, uy tin phap 1y cta Viét
Nam trong hoi nhép qudc té, hop tac tu phap, dan do, tuong tro tu phap, hop tac
phong, chbng t6i pham xuyén qudc gia; tao co s¢ phap ly dé khac phuc cac
khuyén nghi, danh gia bat loi ctia cac t6 chirc quoc té, ddi tac quoc té dbi voi
Viét Nam; hoan thién phap luét theo hudng hién dai, tiém can thong 1¢ va chuan
murc quoc té.

Tiéu cuc: Co thé phat sinh d6 vénh gitra cach tiép can cua phap luat quéc
té va k¥ thuat l1ap phap, diéu kién ap dung cua phap luét trong nudc, dan dén kho
khan trong ndi luat hoa; mot s6 quy dinh quoc té c6 noi ham rong, khai niém
phtec tap, néu chuyén héa khong phu hop o thé gy kho trong nhan thirc va ap
dung; doi hoi ra soat, stra d6i dong b nhiéu luat chuyén nganh va van ban duéi
luat dé bao dam thong nhat, kha thi.

Tdc dpng kinh té — xa héi

Déi véi Nha nuoc - tich cyc: Nang cao uy tin, vi thé quéc gia; cung cb
niém tin cua ddi tac qubc té dbi véi moi truong phap 1y va nang lyc thyc thi cua
Viét Nam; tao thudn loi cho hop tac quoc té vé phong, chong t01 pham xuyén
qudc gia, thu hoi tai san, chong rira tién, chong tai trg khung bd, chéng mua ban
nguoi, chong t6i pham mang; hd trg Viét Nam tranh hodic gidm nguy co bi ap
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dung cac bién phap giam sat, canh bdo, che tai, danh gia ti€u cuc tir cac to chuc
quoc té hodc doéi tac thuong mai; gop phan bao vé loi ich quoc gia trong thuong
mai, tai chinh, ngan hang, hang hai, thuy san va chuyén doi so.

Duéi goc do qudc phong, an ninh, viéc bd sung cac hanh vi néu trén gop
phan hoan thién co so phap 1y dé dau tranh vai toi pham xuyén quédc gia, toi
pham ¢ t6 chiic va cac nguy co de doa truc tiép dén quéc phong, an ninh. Quy
dinh nay giup ting cudng bao vé an ninh bién, an ninh bién gidi, an ninh tai
chinh, phong chéng khung bd, tai tro khung bd, phd bién vii khi huy diét hang
loat va dua ngudi di cu trai phep Péng thoi, tao diéu kién de Viét Nam thuc
hién day du cam két qudc té, nang cao hiéu qua hop tac quéc té, bao vé chu
quyén, loi ich quéc gia va giir viing trat tu, an toan x& hi trong tinh hinh méi.

Doi véi Nha nude - tiéu cye: Nha nude phai bo chi phi I6n dé ra soat, noi
luat hoa, tuyén truyén, huéng din, dio tao, xdy dung ning luc thuc thi, hop tac
quoc té va dau tu ky thuat; gia tang ap lyc cho cac co quan thyc thi trong viéc
tiép can chuan muc méi, co ché méi, thuat ngir va nghiép vu chuyén sau; co thé
phat sinh chi phi tuan tha va diéu chinh chinh sach ¢ nhiéu bd, nganh, linh vuc.

Déi v6i nguoi dan - tich cuc: Ngudi dan duge bao vé tot hon trude cac toi
pham xuyén qudc gia, mua ban nguoi, khing b, rira tién, xam hai trén khong
gian mang, di cu trai phép, boc 16t; ting co hoi tiép can moi trudng song, lao
dong, di cu, giao dich an toan hon; dac biét tang bao vé cho phu nit, tré em va
nhom dé bi ton thuong; viéc twong thich quéc té con gop phan nang cao nhan
thirc x4 hoi vé tuan thi phap luat, phong ngira rii ro xuyén bién gioi.

Pdi voi nguoi dan - tiéu cuc: Mot ) nguoi dan tham gia cac giao dich, hoat
dong xuyén bién gidi, tai chinh, cong nghé méi c6 thé phai chiu yéu cau tuan tha
chdt ch€ hon; tang cao kha nang bi hinh sy héa doi hoi nguoi dan tuan tha cao hon.

Pdi v6i doanh nghi¢p- tich cuc: Cai thi¢n niém tin cua nha dau tu, doi tac
quoc t& d6i voi moi trudong phap 1y tai Viét Nam; tao diéu kién cho doanh
nghiép tham gia chudi cung tng toan cau, hop tac tai chinh, thuong mai, cong
ngh¢ trong moi truong minh bach, an toan va tuong thich chuan muc quéc té;
bao vé tot hon loi ich ctia doanh nghiép trong cac linh vyc nhu bi mat thuong
mai, giao dich xuyén bién gidi, phong, chong rira tién, an ninh mang, van tai,
thiy san.

Pbi v6i doanh nghiép - tiéu cuc: Doanh nghiép phai tang chi phi tuan thi,
dac biét trong cac linh vuc ngan hang, tai chinh, thuong mai quéc té, nén tang
sb, bao vé dit liéu, an ninh mang, thuy san, logistics, co thé phat sinh nghia vu
bao céo, kiém soat ndi bo, tham dinh ddi tac, luu trir hd so, kiém tra ngudn tién,
ngudn hang, chudi cung tmg; doanh nghiép nho va vira co thé gap kho khan hon
trong viéc thich img véi cac chuan muc qudc té duoc ndi luat hoa.

Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh

Tich cyc: Thuc day hoan thién quy trinh phdi hop qudc té, ph01 hop lién
nganh, trao doi thong tin, bao cdo, giam sat va thyc hién nghia vu qudc té; tao
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dong luc chuin hoa thu tuc nghi¢p vu trong cac linh vuc nhu chéng rira tién,
chong tai trg khung bo, chong mua ban nguoi, kiém soat thiy san, an ninh
mang; gép phan nang cao tinh chuyén nghiép ctia bd may thuc thi.

Tiéu cyc: C6 thé lam phat sinh thém thu tuc bao cdo, kiém tra, xac minh,
phéi hop quéc té, trao doi thong tin va co ché giam sat; ting ganh nang thu tuc d6i
v0i co quan quan ly va mot s6 linh vye doanh nghiép chiu kiém soat chit; doi hoi
thiét 1ap hodc ning cip cac quy trinh k¥ thut, co s dit liéu, co ché lién thong.

Tdc dong vé gii
Quy dinh trung tinh vé& gidi.

1.2. Hinh sy h6a cac hanh vi dé dap ng yéu ciu phong, chong tdi
pham ma thye tien dat ra

Tdc dong doi voi hé théng phdp ludt

Tich cuc: Kip thoi khac phuc nhing khoang tréng, bat cap cta phap ludt
hinh su dugc phat hién qua tong két thuc tién thi hanh; tang tinh bao quat, tinh thuc
tién cia BLHS; han ché tinh trang bo lot t6i pham; gop phan phan hoa 1& hon giira
hanh vi vi pham hanh chinh va hanh vi pham t6i trong nhitng linh vyc phat sinh
phue tap nhu cong nghé, dir liéu, kinh t€, ngan hang, bao hiém, tu phap... tao co s¢
phép ly day du hon cho viéc xtr Iy dling ban chat hanh vi pham ti.

Tiéu cyc: Do1 hoi nghién ctru, danh gia ky ludng, tranh giao thoa vdi
td1 danh hién c6, tranh hinh su héa cac t01 dan}l khong can thiét; c6 thé kéo
theo viéc nghién ciru, ban hanh cac van ban dé huong dan ap dung cac quy
dinh vé hanh vi méi.

Tdc dpng kinh té — xi héi

Doéi véi Nha nude - tich cwc: Tang hiéu qua dau tranh phong, chéng toi
pham trong nhiing linh viuc dang noi 1én phirc tap; han ché tinh trang co quan
thuc thi ling tang, phai van dung td1 danh khac hodc xur ly chua tuwong xung;
gop ph?m tang cuong ky cuong phap luat, trat tuy an toan xa hdi, bdo v¢ thi
truong, bao v€ hoat dong tu phap, bao vé an toan cong cong.

Dudi goc do qudc phong, anh ninh, viéc bo sung cac hanh vi néu trén cé tac
dong tich cuc trong viéc bit kin khoang tréng phap 1y; nang cao nang luc phong
ngtra, dau tranh véi toi pham céng nghé cao, toi pham ‘mang, khung b, pha hoai;
bao v¢ cong trinh, phuong tién, vii khi, dit liéu va hé thong théng tin trong yéu; gt
viing quoc phong, an ninh, trat tu, an toan xa hoi trong tinh hinh mai.

Déi véi Nha nuée - tiéu cue: Gia ting ap luc cho cac co quan t tung do
c6 thém loai toi pham, hanh vi méi can xir Iy; nha nude phai dau tu thém cho
cong tac tap huin, hudng dan ap dung, giam dinh, dinh gia, chuyén mon hoa cén
bd; mot sb linh vuc nhu cong ngh¢, ngan hang, bao hiém, kiém toan, dir liéu doi
hoi chuyén mon sdu, khién chi phi t6 chirc thuc hién tang 1én.

Poi véi nguoi dan - tich cyc: Nguoi dan dugc bdo vé tdt hon trude cac
hanh vi gy thiét hai truc ti€ép dén than theé, danh du, cho &, thong tin riéng tu, tai
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san, quyén loi tu phap, moi trudng sdng; ting niém tin vao kha ning ctia phap
luat trong vi¢c xur 1y kip thoi nhitng hanh vi xa hoi bic xtc; han ché tinh trang
nan nhan khong dugc bao vé day du do thi€u tdi danh tuong tng.

Déi véi nguoi dan - tiéu cwe: Néu truyén thong phap luat khong day du,
c6 thé€ phat sinh tdm 1y lo ngai v€ pham vi xir Iy hinh sy mé rong.

Déi véi doanh nghiép - tich cire: Tang cudng bao vé doanh nghiép chan
chinh trudc cac hanh vi gian 1an, xam pham bi mat, gia mao, gian 1an bao hiém,
vi pham trong dinh gi4, kiém toan, ngan hang, dir liéu; gop phan lam lanh manh
hoa moi truong kinh doanh, thi trudong tai chinh, tin dung, thuong mai; tao dong
luc cho doanh nghi¢p cling cd hé théng kiém soat ndi bo va quan tri tuan tha.

Poi véi doanh nghiép - tiéu cwe: Tang rai ro phap 1y cho doanh nghiép va
nguoi quan ly doanh nghi¢p trong céac linh vye chuyén mon cao; chi phi tuan
thu, chi phi phap ché, kiém soat ndi bo, dao tao nhan su, tu van phap 1y c6 thé
tang dang ké.

Téc dong vé thii tuc hanh chinh

Tich ciye: Tao co s& dé chuan hoa quy trinh hanh chinh trong mét s6 linh
vuc nham ho tr¢ co quan ti€n hanh t6 tung; nang cao hi€u qua quan tri nha nudc
trong nhirng linh vyc nhay cam, phtc tap.

Tiéu cye: Co thé phat sinh thém quy trinh hanh chinh, h6 so chuyén mon,
yéu cau phoi hgp gitra nhi€u co quan quan 1y chuyén nganh; tang thu tuc nghiép
vu lién quan dén giam dinh, dinh gid, ki€ém dinh, xac minh di li¢u di¢n tr, thong
tin, tai san.

Tdc dong vé gidi

Tich cuc: Mbt s6 quy dinh mé1i ¢6 tac dung bao vé tdt hon quyén, loi ich
cua phuy nfr, tré em va cac nhém dé bi ton thuong, nhu hanh vi xam hai thong tin
riéng tu, hanh vi lién quan boc 16t, lam dung trén khong gian mang, hanh vi anh
huong dén chd &, than thé, nhan pham.

Tiéu cuc: Khong co tac dong ti€u cuc.

2. Giai phap 2: Sua d6i, bo sung hinh sy hoa céac hanh vi de noi luat hoa
cac diéu udc quéc té, thoa thuan qubc té, khuyén nghi ciia cac to chirc quoc té
ma Viét Nam Ia thanh vién, bao dam tinh tuong thich va hdi nhap. Cu thé nhu
sau: Bo sung mat so hanh vi nguy hlem cho xa hoi trong BLHS de ndi ludt hoa
cac diéu udc qudc té, cac thoa thuan qubc té, cac cam két qudc té ma Viét Nam
la thanh vién nhu: Hanh vi vi pham bi mat thuong mai dé phu hop v6i1 Khoan 2
Piéu 18.78 Hlep dinh D01 tdc toan dién va tién by xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP) yeu cau cac quoc gia thanh vién pha1 xtr Iy hinh sy va 4p dung hinh
phat d6i véi hanh vi chiém doat mot cach ¢d y va trai phep bi mat thu’(mg mai;
hanh vi cudp co vii trang chong lai tau thuyen trén bién dé phu hop Vo1 quy dinh
cua Hiép dinh hgp tac khu vuc vé chong cu’op bién va cudp co vil trang chong
lai tau thuyén tai Chau A; cic hanh vi cu thanh t4i pham trong cac diéu wdc
duoc li¢t ké trong phu 1uc ciia Cong udc quoc té vé trimg tri hanh vi tai tro
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khing b (Tiéu chi 5.1, muc 79, 82 Béo cao danh gia da phuong cua APG thang
01/2022) hanh vi cung cap tién, tai san bang bat ky phuong thirc nao, tryc ti€p
hodc gian tiép; bao gom tai tro cho hanh vi khung b trong va ngoai lanh tho
Viét Nam (Tiéu chi 5.10); bao gdm ca hanh vi tai trg cho viéc di lai cua cac ca
nhan khung b (Tleu chi 5.2, muc 86 Bdo cdo danh gia da phuong APG thang
01/2022); hanh vi “Phd blen vii khi huy di¢t hang loat” va “Tai tro phd bién vii
khi huy diét hang loat” dé phu hop voi Khuyen nghi s6 7 cia APG; mé rong cac
hanh vi khach quan cua Tai rura ti€n (Diéu 324) du rong bao quat moi kha nang
ma mot ngu’(n co thé xir 1y, chuyen nhuong hoac chuyen d6i s6 tién thu duoc tir
to1 pham rira tién, phu hop v6i cac khuyen nghi cliia Luc lugng dac nhiém tai
chinh vé chéng rira tién (FATF) va Nhom chéau A- Thai Binh Duong vé chong
rua tién (APG); hanh vi vi pham quy dinh vé khai thac thuy san dé dap ung yeu
cdu cua Uy ban Chau au vé chong khai thac hai san bat horp phap (TUU); hanh vi
dua ngudi di cu trai phép tai cac diéu luat Ve cac t0i v€ xuat nhap canh nhim
nang cao kha nang gia nhap Nghi dinh thu vé chong nguoi di cu trai phép bang
duong bo, duong bién va duong hang khong, bd sung Cong uée TOC.

2.1. Tdc dong déi véi hé thong phdp ludt

a) Tac dong tich cwe: Bao dam tinh tu’O’ng thich gitta phap luat hinh sy
Viét Nam voi cac diéu udc quoc té, cam két quoc té va chuan muc qudc té co
lién quan; gop phan thuc higén day du nguyén tac ton trong va thyc hién nghiém
chinh diéu udc qubc té ma Viét Nam la thanh vién; nang cao vi thé, uy tin phap
ly cua Viét Nam trong hoi nhép quoc té, hop tac tu phap, dan do, tuong tro tu
phap, h0’p tac phong, chéng toi pham Xuyen quoc gia; tao co so phap ly dé khac
phuc cac khuyén nghi, danh gia bat loi ciia cac to chuc qudc té, ddi tac qudc té
d6i v6i Vit Nam; hoan thi¢én phap luat theo hudng hién dai, tiém can thong 1€
va chuan muc quéc té.

b) Tac djng tiéu cwc: Co thé phat sinh d§ vénh gilra cach tiép can cua
phéap luat quoc te va k¥ thuat lap phap, diéu kién ap dung cua phap luat trong
nude, dan dén kho khan trong ndi ludt hda; mot s6 quy dinh quoc té ¢4 ndi ham
rong, khai niém phuc tap, néu chuyen héa khong phu hgp co6 thé gay kho trong
nhan thirc va ap dung; doi hoi ra soat, sira d6i dong bo nhiéu luat chuyén nganh
va van ban dudi luat dé bao dam thong nhat, kha thi.

2.2. Tdc dpng vé kinh té - xa hji
a) Tac dong tich cuc (loi ich)

- Déi véi Nha nwée: Nang cao uy tin, vi thé qudc gia; cing c¢b niém tin
cta ddi tac quéc té d6i voi moi truong phap ly va nang luc thyc thi cua Viét
Nam; tao thuén loi cho hop tac quoc té vé phong, chong toi pham xuyén qudc
gia, thu hoi tai san, chéng rira tién, chéng tai tro khing bd, chéng mua ban
ngudi, chéng t6i pham mang; hd tro Viét Nam tranh hodc giam nguy co bi ap
dung cac bién phap giam sat, canh bao, ché tai, danh gia tiéu cyc tir cac t6 chirc
qudc té hodc ddi tac thuong mai; gop phan bao vé loi ich quoc gia trong thuong
mai, tai chinh, ngan hang, hang hai, thuy san va chuyén doi sé.

- Déi véi nguwoi dan: Nguoi dan duge bao vé tét hon trude cac toi pham
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Xuyén quéc gia, mua ban nguoi, khing bd, rira tién, xam hai trén khong gian
mang, di cu trai phép, boc 16t; tang co hoi tiép can moi truong séng, lao dong, di
cu, giao dich an toan hon; dic biét ting bao vé cho phu ni, tré em va nhom dé bi
t6n thuong; viéc twong thich qudc té con gdp phan nang cao nhan thirc xa hoi vé
tuan thua phap luat, phong ngtra rii ro xuyén bién gioi.

- Doi véi doanh nghiép: Cai thién niém tin ctia nha dau tu, dbi tac qudc té
d6i v6i méi truong phap Iy tai Viét Nam; tao diéu kién cho doanh nghiép tham gia
chudi cung mg toan cau, hop tic tai chinh, thuong mai, cong ngh¢ trong moi
trudng minh bach, an toan va tuong thich chuan myc qudc té; bao vé tot hon loi ich
cta doanh nghi¢p trong cac linh vuc nhu bi mét thuong mai, giao dich xuyén bién
gidi, phong, chong rira tién, an ninh mang, van tai, thiy san.

b) Tac dong tiéu cuc

- Doi v6i Nha nuweée: Nha nude phai bo chi phi 1on dé ra soat, ndi ludt hoa,
tuyén truyén, hudng dan, dao tao, xay dung ning lyc thuc thi, hop tac quoc té va
dau tu ky thuat; gia tang ap luc cho cac co quan thuc thi trong viée tlep can

chuan muc méi, co ché méi, thuat ngir va nghiép vu chuyén sau; co thé phat
sinh chi phi tuan tha va diéu chinh chinh sach & nhiéu b9, nganh, linh vuec.

- Poi véi nguoi ddan: Mot s6 nguoi dan tham gia cac giao dich, hoat dong
xuyén bién gidi, tai chinh, cong nghé mai c6 thé phai chiu yéu cau tuan thu chat
ch€ hon; tdng cao kha nang bi hinh sy héa doi hoi ngudi dan tuan thu cao hon.

- Poi véi doanh nghiép: Doanh nghiép phai tang chi phi tuan thu, dac biét
trong céac linh vuc ngan hang, tai chinh, thwong mai qudc té, nén tang sd, bao vé
dir liéu, an ninh mang, thuy san, logistics, co thé phat sinh nghia vu bao cao,
kiém soat ndi bo, tham dinh ddi tac, luu trir hd so, kiém tra ngudn tién, ngudn
hang, chudi cung tmg; doanh nghiép nho va vira c6 thé gap kho khin hon trong
viéc thich Gmg véi cac chuan muc qudc té duoc nodi luat hoa.

2.3 Téc dpng vé thii tuc hanh chinh

Tich cyc: Thuc day hoan thién quy trinh phdi hop qudc té, ph01 hop lién
nganh, trao d6i thong tin, bao cdo, giam sat va thyc hién nghia vu quoc té; tao
dong luc chuin hoa thil tuc nghiép vu trong cac linh vuc nhu chdng rira tién,
chéng tai tro khung bd, chéng mua ban nguoi, kiém soat thuy sdn, an ninh
mang; gop phan nang cao tinh chuyén nghiép ctia bo may thuc thi.

Ti€u cyc: Co thé 1am phat sinh thém thu tuc bao céo, kiém tra, x4c minh,
ph01 hop qubc té, trao doi thong tin va co ché giam sat; ting ganh nang thu tyc d6i
voi co quan quan ly va mot s6 linh vuc doanh nghiép chiu kiém soat chat; doi hoi
thiét 1ap hodc nang cip cac quy trinh k¥ thuat, co s dit liéu, co ché lién thong.

2.4. Tic dong vé gidi
Quy dinh trung tinh vé gidi.

3. Giai phap 3: Git nguyen hién trang cua phép luat hi¢n hanh (khong
sira d6i, bo sung cac toi danh moi, cac hanh vi moi trong BLHS)
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3.1. Tdc djng doi véi hé théng phdp ludt
a) Tdc dong tich cwe: Khong co tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.

b) Tac dong tiéu cyc: Khong bao dam co s¢ phap ly dé giai quyét cac
vudéng mic, bét cdp trong thu’c tién; chua thyc sy bao dam tinh tu’ong thich cua
h¢ thong phap luét hinh sy v6i céac diéu udc quoc té, théa thuan quoc té, khuyen
nghi ctia cac to chire qudc t& ma Viét Nam 1a thanh vién; chua gop phan thé ché
héa cac quan diém, chu truong cua Dang vé x4y dung, bao vé dat nudc va
phong, chdng toi pham trong tinh hinh mai.

3.2. Tdc dpng vé kinh té - xa hji
a) Tac dong tich cuc (loi ich)

- Déi véi Nha nude: Khong lam phat sinh chi phi nghién ctru dé bd sung
cac t0i danh méi, cac hanh vi méi dé bao dam tinh bao quat toan di¢n cua
BLHS, bao dam tinh ran de, tranh bo lot hanh vi pham td1, giai quyét cac Van dé
gay bu:c xuc trong quan chung nhan dan va phu hop vai tlnh hinh thyc tién cla
B¢ luat hinh sy va chi phi dé to chue trién khai thi hanh trén thuc té (bién soan
tai liéu, to chirc hoi nghi tap huén).

- P6i véi nguwoi dan: Khong co tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.
- Dé6i vé6i doanh nghiép: Khong c6 tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.
b) Tac dong tiéu cuc
- Doi véi Nha nude:
~ * Chua tao ra moi truong té‘g vé an ninh, trat tu khi c6 nhitng hanh vi nguy
hiém cho xa hoi nhung chua cé ché tai xu ly.

+ Chua thyc t6t cac cam két qudc té vé phong chdng toi pham xuyén quéc
gia, rira tién va toi pham mang.

- Doi Vi nguoi dan: Chua ¢6 moi truong tbt \{é an ninh, trat tu khi co
nhiing hanh vi nguy hiém cho xa hoi nhung chua c6 ché tai xur 1y.

- Poi véi doanh nghiép.: Chua c6 moi truong t6t vé an ninh, trat tu khi co
nhimg hanh vi nguy hiém cho xa hoi nhung chua co6 ché tai xur 1y.

3.3 Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh

Giai phap nay khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh.

3.4. Tdic djng vé gigi

Giai phap nay khong co tac dong vé gidi.

3. Giai phap t6i wu dwoc lwa chon va Iy do lwa chon giai phap

- Néu lya chon giai phap 1 stra d6i, bd sung cac toi danh méi, cac hanh vi
moi dé bao dam tinh bao quat, toan dién cua BLHS s€ bao dam tinh ran de, tranh
b6 lot hanh vi pham toi, giai quyét cac van dé gay buc xuc trong quan ching
nhan dan va phu hop véi tinh hinh thuc tién, dap tng yéu cau cua thyc tién.

- Néu lya chon giai phap 2 stra d6i, bo sung hinh su hoa cac hanh vi dé
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noi ludt hoa cac diéu wéc qudc té, thoa thuan qudc té, khuyén nghi cua cac to
chie qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién, bao dam tinh tuong thich va hoi nhap
nhung chua cé che tai dé hinh sy hoa cac hanh vi dé giai quyét cac van dé gay
btrc xtc trong quan chung nhan dan va phu hop véi tinh hinh thyc tién, dap tGng
yéu cau cta thyc tién.

- Néu lya chon giai ‘phap 3 gilr nguyen hién trang cta phap luat hién hanh
thi s& khong c6 ché tai dé xur 1y cac t6i danh mdi, cac hanh vi moi khong bao
dam tinh bao quat, toan di¢n cia BLHS s€ khong bao dam tinh ran de, tranh bo
lot hanh vi pham toi, giai quyét cac van dé gay birc xuc trong quan chiing nhan
dan va khong phu hop véi tinh hinh thyc tién.

So sanh giira cdc giai phap, Ban soan thao dé nghi lva chon giai phap 1
B0 sung cac td1 danh md&i, cac hanh vi mé1 dé bao dam tinh bao quat, toan
dién cua BLHS.

Céc nd1 dung néu trén duge quy dinh trong BLHS nén viéc stra ddi, bd
sung phai dugc di€u chinh bang luat.

Chinh sach 6: Hoan thién quy dinh vé trach nhiém hinh sy ciia phap
nhin thwong mai

Pham vi phai chiu trach nhiém hinh sy ctia phap nhan thuong mai chi la
33 t9i, chu yéu tap trung vao cac nhom toi vé moi truong, kinh té 1a chua thyc
su phu hop véi tinh hinh thyc tién, qua tong két thay rang, cac nhom toi vé thué,
lao dong, tai chinh, bao hlem cac t01 v€ tai san nhu cho vay 1ai nang, ltra dao,
chiém doat tai san; cac toi vé sir dung dat dai... cling 1a cac td1 danh ma phap
nhan thuong mai thuong xuyén c6 cac hanh vi vi pham, tuy nhién BLHS hién
hanh chua quy dinh trach nhiém hinh sy d6i v6i phap nhan thuong mai dbi véi
cac t01 nay.

1. Giai phap 1: Hoan thién quy dinh vé trach nhiém hinh su ciia phap
nhin thwong mai

M¢ rong hon pham vi chiu trach nhiém hinh su ctia phép nhéan thuong
mai d6i v6i mot s6 t6i thudc nhom toi vé thué, lao dong, tai chinh, bao hiém,
cac tOi vé tai san nhu cho vay 1ai nang, Itra ddo chiém doat tai san; cac toi vé
st dung dat dai,... Pay 1a cdc nhom tdi duoc thuc hién thdng qua té chic, bo
may, nguon luc, quy trinh quan tri va loi ich kinh té cua phap nhan thuong mai.

Tdc dpng doi véi hé thong phdp ludt

Tich cyc: BDam bao co ¢6 co 8O phap ly dé xu ly d6i voi phap nhan thuong
mai thyc hién hanh vi mot s6 t0i thudc nhom 61 vé thué, lao dong, tai chinh, bao
hiém, céac tdi vé tai san nhu cho vay lai nang, ltra ddo chiém doat tai san; cac toi
vé sir dung dat dai...

Tiéu cire: Dan dén nhiing thay doi dang ké trong thiét ké BLHS, khong chi
& Phan chung ma con ¢ ca Phan cac quy dinh cu thé, trong cac to1 danh cu the.

Tac dong vé kinh té - xa hoi
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- Péi véi Nha nuéce - tich cwe: Chinh sich gop phan khic phuc khoang
trbng trong xur ly cac hanh vi pham t0i dugc thyc hién thong qua phap nhan
thuong mai, nhat 13 trong cac linh vuc thué, lao dong, tai chinh, bao hiém, tai
san, dat dai. Viéc mé rong pham vi chiu trach nhi¢m hinh su giup Nha nudc xir
Iy ding chu thé t6 chtre, chi dao, dung ting hodc hudng loi tir hanh vi pham tdi,
thay vi chi xur ly ca nhan tryc tiép thuc hién. Qua do, nang cao hiéu qua phong,
chéng toi pham kinh té, bao vé trat tu quan Iy nha nudc, bao vé ngan sach, tai
san cong, quyén loi ciia nguoi lao dong, nha dau tu, khach hang va gép phan xay
dung moi truong kinh doanh minh bach, lanh manh.

- Doi vdi Nha nwdc - tiéu cwe: Chinh sach c6 thé lam tiang ap luc cho cac
co quan tién hanh t6 tung trong viéc chimg minh diéu kién truy ctru trach nhiém
hinh sy ctia phap nhan thuong mai, nhét 1a cac yéu td: hanh vi ¢6 duoc thuc hién
nhan danh phap nhan hay khong, c6 vi lg1 ich cua phap nhan hay khong, co sy
chi dao, diéu hanh, chip thuan hoic dung ting cta phap nhan hay khong. Néu
quy dinh khong rd rang, co thé phat sinh nguy co ap dung khong théng nhat,
nham 1an giita vi pham hanh chinh, tranh chap kinh té - dan su véi toi pham, tir
do lam tang khiéu nai, khiéu kién va tao tdm 1y lo ngai vé hinh su héa quan hé
kinh te.

- Péi véi doanh nghigp - tich cwe: Chinh sach tao sirc ép tich cuc dé doanh
nghiép nang cao quan tri ndi by, tuén thu phap luat vé thué, lao dong, bao hiém,
tai chinh, dat dai, tin dung, huy dong von, quan ly tai san. Doanh nghiép s€ co
dong luc xay dung hé thong kiém soat rui ro, kiém toan, phap ché, phong chéng
gian lan, phong chong rira tién, bao vé ngudi lao dong va khach hang. V& l1au dai,
chinh sach gdp phan tao moi truong canh tranh cong bang, bao vé cac doanh
nghiép 1am an chan chinh trudc cac phap nhan st dung thii doan gian déi, tron
thué, chiém doat tai san, cho vay 13i nang, vi pham dat dai dé thu loi bat chinh.

- Doi véi doanh nghigp - tiéu cwe: Chinh sich co thé lam ting chi phi
tuan thu phép luat, nhat 1a d61 véi doanh nghi¢p nhoé va vira do phai dau tu thém
cho ki€m soat ndi b, tu van phap ly, ki€ém todn, quan tri ruii ro.

- Péi véi ngwoi dan - tich cwe: Chinh sach gop phan bao vé tét hon
quyén va loi ich hop phap cua ngudi dan, nguoi lao dong, khach hang, nha dau
tu, ngudi vay tién, nguoi tham gia bao hiém va nguoi co quyén loi lién quan dén
dat dai. Khi phap nhan thuong mai bi truy ctru trach nhiém hinh sy, ngudi bi
thiét hai c6 thém co s& dé yéu cau bdi thuong, khic phuc hau qua, thu hoi tai
san, chAm dut hanh vi vi pham. Dic biét, doi véi cac hanh vi nhu Itra dao chiém
doat tai san, cho vay 13i ning, gian 14n bao hiém, tron doéng bao hlem vi pham
dat dai, chinh sach gitp xu Iy khong chi ca nhan ding tén ma ca t6 chirc hudng
loi phia sau.

- Doi v6i ngwoi din - tiéu cwe: Trong mot sd truong hop, néu phap nhan
thuong mai bi xur ly bang cac hinh phat nghiém khac nhu dinh chi hoat dong,
cam kinh doanh hodc cam huy dong von, nguoi lao dong, khach hang, nha dau
tu va dbi tac khong c6 161 c6 thé bi anh hudng gian tiép, nhu mat viéc lam, gian
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doan hop déng, cham thanh toan, khé thu hoi quyén loi.

Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh

Giai phéap khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh.

Tdc dpng vé gidi

Giai phap nay khong co tac dong vé gidi.

2. Giai phap 2: Chi m¢ rong pham vi chiu trach nhiém hinh sy cua phap
nhan thuong mai doéi véi mot s6 to1 thudc nhom thué, lao dong.

2.1. Tic dong déi véi hé thong phdp ludt

a) Tac dong tich cuc

bam bao ¢6 ¢6 co so phap ly dé xu ly d6i v6i phap nhan thuong mai thuc
hién hanh vi mot s6 toi thudc nhom toi vé thué, lao dong.

b) Tac dong tiéu cuc

Dan dén nhiing thay d6i dang ké trong thiét ké BLHS, khong chi & Phan
chung ma con ¢ ca Phan cac quy dinh cu thé, trong cac t6i danh cu thé.

2.2. Tdc déong vé kinh té - xi hji
a) Tac dong tich cuc (lgi ich)

- P6i v6i Nha nuée: Hoan thién quy dinh vé trach nhiém hinh su cua phap
nhan thuong mai ctia BLHS dé phu hop v0i tinh hinh thyc tién cong tac dau
tranh phong, chong toi pham va thong 1& qubc té. Tai san cta phap nhan thuong
16n hon c4 nhan rat nhiéu. Viéc truy ctru phap nhan thuong mai giap Nha nudc
thu hoi triét dé tién thué, tién phat va bdi thuong thiét hai.

- Déi véi nguwoi dan: Viée hoan thién gitip xac dinh 0 ranh gioi gitra 101
ctia ca nhan lanh dao va 13i ciia doanh nghiép trong mot s6 toi thudc nhom tdi vé
thué, lao dong.

-7196’1' voi doanh nghi¢p: Loai bo cac doanh nghiép dung thu doan phi
phap d¢ tryc 191, tao moi truong binh dang cho cac doanh nghiép chan chinh vé
thué, lao dong.

b) Tac dong tiéu cuc
- Doi v6i Nha nuée: Phat sinh chi phi dé to chirc trién khai thi hanh trén
thuc t€ (bién soan tai li€u, t6 chirc hdi nghi tap huan).
- Poi v6i nguwoi dan: Khong co tac dong tiéu cuc.
- P6i v6i doanh nghiép: Khong co tac dong tiéu cuc.
2.3 Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh
Giai phap nay khong 1am phat sinh thu tuc hanh chinh.
2.4. Tic dong vé gidi
Giai phap nay khong co tac dong vé gidi.
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3. Gidi phap 3: Gilt nguyén hién trang cua phéap luat hién hanh (khong
hoan thién quy dinh vé trach nhi€ém hinh sy cua phap nhan thuong mai)

3.1. Tdc dgng doi vdi hé théng phdp ludt

a) Tac dong tich cuc

Khéng c6 tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.

b) Tac dong tiéu cuc

Khoéng c6 ché tai hinh sy dé xu 1y trach nhiém hinh su cta phap nhan
thuong mai doi voi mot so tdi thudc nhom to1 vé thue, lao dong, tai chinh, bao
hiém, cac t0i v€ tai san nhu cho vay 1ai nang, ltra ddo chiém doat tai san; cac toi
vé su dung dat dai..., mac du theo két qua tong két BLHS thi kha nang cac phép
nhan thuong thuc hién cac hanh vi trong linh vuc néu trén la rat cao.

3.2. Tdc déng vé kinh té - xa hoi

a) Tac dong tich cuc (loi ich)

- Péi véi Nha nude: Khdng 1am phét sinh chi phi nghién ctru dé hoan thién
quy dinh vé trach nhiém hinh su ctia ph4p nhan thuong mai va chi phi dé t6 chuc
trién khai thi hanh trén thuc t€ (bi€n soan tai liéu, t6 chirc hoi nghi tap huan).

- D6i véi nguoi dan: Khong cé tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.

- Dé6i vé6i doanh nghiép: Khong c6 tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.

b) Tac dong tiéu cuc

- Doi v6i Nha nude: Khong co ché tai hinh sy dé xir 1y trach nhiém hinh
sy cua phap nhan thuong mai d6i voi mot s6 t0i thudc nhom toi vé thué, lao
dong, tai chinh, bao hlem cac t01 vé tai san nhu cho vay 13i ning, ltra ddo chiém
doat tai san; cac toi vé st dung dat dai...nén phap nhan thuc hién hanh vi nguy
hiém cho xa hdi gay thiét hai cling khong c6 ché tai dé Nha nude thu hoi trig¢t dé
tién thué, tién phat va boi thuong thiét hai.

- Déi véi nguoi dan: Nghién ctru ky ludng, tranh ap dung cac bién phap
hinh sy gdy anh hudéng dén vi¢c lam, thu nhép ctia nguodi dan.

- P6i véi doanh nghiép: Tang chi phi tuan th.

3.3 Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh

Giai phéap nay khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh.

3.4. Tdc djng vé gidi

Giai phap nay khong co tac dong vé gidi.

3. Giai phap toi wu dwoc lwa chon va ly do lwa chon gii phap

- Néu lya chon giai phap 1 vé hoan thién quy dinh vé trach nhiém hinh su
cua phap nhan thuong mai s€ cé co €0 s phap ly dé xir ly dbi voi phap nhan
thuong mai thyc hién hanh vi mot s6 toi thudc nhom toi vé thué, lao dong, tai
chinh, bao hiém, cac tdi vé tai san nhu cho vay lai nang, ltra ddo chiém doat tai
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sdn; cac to1 ve su dung dat dai... va hanh vi khong chap hanh ban an, dap ung
yéu cau cua thyec tién.

- Néu lra chon giai phap 2: m6 rong pham vi chiu trach nhiém hinh sy d6i
v6i mot s toi thude nhom thué, lao dong thi khong c0 ¢6 co so phap ly dé xu ly
d6i voi phap nhan thuong mai thyc hién hanh vi mot s6 t01 thudc nhom toi vé tai
chinh, bao hiém, cac toi vé tai san nhu cho vay lai nang, ltra dao chiém doat tai
san; cac toi vé st dung dét dai... tai Diéu 76 BLHS va hanh vi khong chép hanh
ban an, khong dap ung dugc yéu cau cua thuc tién.

- Néu lya chon giai phéap 3 gilr nguyén hi¢n trang cua phap luat hién hanh
thi s¢ khong 6 ¢ co so phap ly dé xir ly d6i voi phap nhan thuong mai thuc
hién hanh vi mot sO t01 thudc nhom t6i vé thué, lao dong, tai chinh, bao hlem
cac toi vé tai san nhu cho vay 1di niang, ltra dao chiém doat tai san; cac toi vé sir
dung dat dai... tai Piéu 76 BLHS va hanh vi khong chap hanh ban an, khong
dap tmg duoc yéu cau cta thyc tién.

So sanh gitta cac giai phap, Ban soan thao dé nghi lya chon giai phap 1
hoan thién quy dinh vé trach nhi¢ém hinh sy cua phdp nhan thuong mai.

Céac ndi dung néu trén dugc quy dinh trong BLHS nén viéc stra do6i, bo
sung phai dugc di€u chinh bang luat.

Chinh sich 7: Hoan thién cac quy dinh nhim khic phuc ki thuat
lap phap
1. Mot s6 quy dinh trong BLHS chua théng nhét voi nhau

- Gifra tén va noi dung ctia diéu luat 1a chua théng nhét, noi dung cua diéu
luat diéu chinh d61 vo1 “hanh vi gy ra thiét hai trong khi thuc hién viéc nghién
ctru, thr nghiém, ap dung tién bo khoa hoc, ky thuat va cong nghé moi...”.

- Tai khoan 2 Diéu 18 va khoan 2 Diéu 19 BLHS chua c6 sy théng nhat
vé k¥ thuat trinh bay ddi voi ndi dung: Khoan 2 Diéu 18 dung cum tir “cac toi
x4m pham an ninh quéc gia”, nhung khoan 2 Diéu 19 lai dung cum tir "céc toi
quy dinh tai Chuong XIII cta Bo luat nay", trong khi d6 ca hai cum tir nay déu
mudn dé cap dén cac toi danh, diu luat quy dinh vé cic toi xdm pham an ninh
quéc gia tai Chuwong XIII cua BLHS.

- Khoan 7 Piéu 91 quy dinh “an da tuyén d6i véi ngudi chua di 16 tudi
pham t0i, thi khong tinh dé xéc dinh tai pham hodc tai pham nguy hiém”. Viéc
su dung thuat nglt chua du 16 tu6i 1a chua c6 su thong nhat, vi cac khoan khac
ctia diéu luat va cac diéu luat khac déu dung thuat ngir: “Nguoi dudi 16 tudi
(hodc dudi 18 tudi) pham toi”.

- Piéu 151 dang quy dinh vé do tudi cta nan nhan 13 nguoi dudi 16 tudi,
tuy nhién, quy dinh nhu trén la chua phu hop vo6i quy dinh cua Luét Phong,
chong mua ban ngudi va quy dinh ctia Nghi dinh thu vé& ngin ngira, phong,
chong va trung tri vi¢c budn ban nguodi, dac biét 1a phu nir va tré em bo sung cho
Cong udc cia Lién hop qudc vé chdng toi pham cé td chirc xuyén qudc gia, theo



86

d6, do tudi ctia nan nhan can phai bao vé ddi v6i hanh vi mua ban nguoi la
ngudi dudi 18 tudi. Khuyén nghi vé viée nang do tudi clia ngudi 1a nan nhan cua
hanh vi mua ban ngudi ciing 1a vn dé ma Hoa Ky dé nhiéu 1an trao doi véi Viét
Nam nhung chung ta chua c6 diéu chinh din anh hudng khong nho dén két qua
danh gia ctia ban d6i voi nd lyc phong, chéng mua ban ngudi cua Viét Nam.

- Chua c6 quy dinh thong nhat vé& hanh vi vin chuyén, tang trit trong cac
diéu luat trong BLHS. Cu thé la: tai Diéu 250 quy dinh van chuyén trai phép
chat ma tiy khong nham muyc dich dé san xuét, mua ban, tang tri; dong thoi,
Piéu 249 quy dinh hanh vi tang trir 1a khong nham muc dich dé san xuét, mua
ban, van chuyen san xudt trai phép chat ma tay. Tuy nhién, tai (T4i tang tri, van
chuyén hang cam) lai khong quy dinh cu thé thé nao 1a tang trit hang cim, thé
nao la van chuyén hang cam, dan dén trong nhiéu truong hop khong biét xir Iy
vé hanh vi tang trit hay hanh vi van chuyén.

- Theo quy dinh tai khoan 7 Piéu 91 thi 4n d3 tuyén d6i v6i nguoi tir du
16 tudi dén dudi 18 tudi van xem xét dé xac dinh tai pham hodc tai pham nguy
hiém. Tuy nhién, diém b khoan 1 Piéu 107 quy dinh vé viéc x6a an tich d6i véi
nguoi dudi 18 tudi thi ngudi tir di 16 tudi dén dudi 18 tudi bi két an vé toi pham
it nghiém trong, t6i pham nghiém trong hodc toi pham rat nghiém trong do vo y
thi duoc coi 1a khong c6 4n tich; Piéu 53 quy dinh nhiing truong hop da bi két
an xem xét xac dinh tai pham, tai pham nguy hiém phai 1a nhiing truong hop
chua dugc xoa an tich. Nhu vay, cac diéu luat trén c6 sy mau thuin, dan dén
ling ting trong xac dinh tai pham, tai pham nguy hiém d6i v6i nguoi tir di 16
tudi dén dudi 18 tudi da bi két 4n vé toi pham it nghiém trong, ti pham nghiém
trong hoac to1 pham rat nghiém trong do v6 y ma lai tlep tuc vi pham.

- Céc diéu Cac diéu: 399, 401, 404, 405, 406 va 407 st dung thuat ngtr “bi
mat cong tac quan su”, tuy nhién, Di€u 402 lai st dung thuat nglr “bi mat quan su”.

2. Mot s6 quy dinh cia BLHS con chua thong nhét véi quy dinh cta cac
luat chuyén nganh (an ninh mang, moi truong, tai chinh, ngan hang, dir liu,
cong nghi€p cong nghe s6...) va phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh, phap
luat t6 tung hinh sy, cy thé la:

- Piéu 29 quy dinh vé nguoi dai dién hgp phap cua bi hai, tuy nhién, hién
nay, Bo luat Dan sy chi quy dinh vé nguoi dai dién theo phéap luat cia mot ca
nhan, do d6, chua c6 su thong nhat.

- Pidu 229 quy dinh vé tdi vi pham quy dinh cua phép ludt vé quan 1y dat
dai, theo do, nguoi nao 191 dung hoac lam dung chirc vy, quyén han giao dat, thu
héi, cho thué, cho phép chuyén quyén sir dung, cho phép chuyén muc dich sir
dung ddt trai quy dinh. Tuy nhién, tai Piéu 20 Luat Dat dai nam 2024, c6 dén 18
ndi dung quan ly nha nugc vé dat dai, bén canh cac ndi dung vé giao dat, cho
thué dét, cho phép chuyén quyén sir dung dat, cho phép chuyén muc dich sir
dung dat con c6 cac ndi dung khac nhu giai quyét tranh chap, khiéu nai; cung
cap dich vu cong vé dat dai; boi thuong, hd tro tai dinh cu; quan 1y tai chinh vé
dat dai; quan 1y quy hoach, ké hoach st dung dat... Nhu vay, 1d rang la Bo Luat
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Hinh sy chua diéu chinh bao quat hét cac hanh vi nguy hiém cho xi hoi trong
linh vuc quan 1y nha nudc vé dat dai, dan dén tinh trang co6 thé b lot to1 pham.

- Piém b khoan 2 Diéu 260 quy dinh: “Trong tinh trang c6 sir dung ruou,
bia ma trong mau hodc hoi thd co6 nong dd con vwot qud mirc quy dinh”. Tuy
nhién, tai khoan 2 Diéu 9 Luat trat tw, an toan giao thong duong bo nam 2024
thi hanh vi bi nghlem cam 1a “Piéu khlen phuong tlen tham gia giao thong
duong bo ma trong mau hodc hoi the €6 nong d6 con.”. Nhu vay, gitta hai Luat
chua co su thong nhét trong quy dinh.

- Piéu 332 BLHS quy dinh vé cac hanh vi cau thanh tdi tron tranh nghia
vu quan su bao gdm: (1) khong chap hanh dang quy dinh cta phap lut vé
dang ky nghia vy quan su; (2) khong chap hanh 1énh goi nhap ngii; (3) khong
chap hanh lénh goi tap trung huan luyén... Tuy nhién, khoan 8 Piéu 3 Luat
Nghia vu quan sy nam 2015 quy dinh: “Trén tranh thyc hién nghia vu quan sy
1 hanh vi khong chap hanh 1énh goi ding ky nghia vu quan su; /énh goi kham
suc khoe nghia vu quan su; 1énh goi nhap ngi; 1énh goi tap trung huan luyén,
dzen tdp, kiém tra san sang déng vién, san sang chién ddau”. Nhu vay, hanh vi
tron tranh nghia vu quén su trong Piéu 332 BLHS va Diéu 3 Luat Nghia vu
quan sy 1a chua thong nhét, cic hanh vi khong chap hanh 1énh goi kham sirc
khoe nghia vu quan sy va hanh vi khong chap hanh 1énh goi dién tap, kiém tra
san sang dong vién, san sang chién dau.

- Luét Phong, chéng tham nhiing xac dinh hanh vi “dwa héi 16", “méi gici
hoi 16 14 hanh vi tham nhiing nhung theo quy dinh ctia BLHS thi d6 14 toi pham
khéc vé chirc vu; Luat Phong, chéng tham nhling x4c dinh hanh vi “khdng thuc
hién, thyc hién khong dung hoac khong dc”iy di nhiém vy, cong vu vi vu loi” la
hanh vi tham nhiing nhung BLHS x&c dinh hanh vi “thiéu trach nhiém gay hau
qud nghiém trong” (c6 ndi ham tuong tr) 13 toi pham khac vé chirc vu.

- Cac diéu 118, 119, 120, 121 Luat THADS quy dinh néu ngudi phai thi
hanh 4n da bi cudng ché ma van khong chap hanh thi Chap hanh vién phat tién va
an dinh thoi gian thuc hién, néu van khong thuc hién thi Chap hanh vién dé nghi co
quan c6 thdm quyén truy ctru trach nhiém hinh sy vé toi khong chap hanh an theo
Piéu 380 BLHS. Do d6, theo Luat THADS thi mot hanh vi vi pham phap luat
ngudi phai thi hanh an phai chiu hai hinh thire xtr Iy d6 13 xtr phat hanh chinh bang
hinh thue phat tién va bi truy ctu trach nhiém hinh sy, nhung Diéu 380 BLHS lai
quy dinh ngudi phai thi hanh 4n c6 diéu kién ma khong chp hanh ban an khi hoi
da 1 trong 2 diéu kién, d6 1a: Hodc 1a "mic du d3 bi ap dung bi¢n phap cudng ché
theo quy dinh ctia phép luat"; Hodc 13 "da bi xir phat vi pham hanh chinh vé hanh
vi ndy ma con vi pham; tirc 13, trudc d6 ngudi phai thi hanh an da c6 1 1an vi pham
hanh chinh vé& hanh vi nay d4 bi xir phat hanh chinh réi ma nay con vi pham tiép thi
méi bi truy ctru trach nhiém hinh su vé toi khong chap hanh an.

- Hién nay, B luat T6 tung Hinh sy dang sir dung thuat ngit tién 4n, tién
su, cac khai niém nay lién quan truc tiép dén BLHS dung dé chi mot nguoi bi
két an nhung chua dugc x6a an tich va mdt ngudi bi xtr phat vi pham hanh chinh
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nhung chua hét thoi han dugc coi 1a chua bi xtr phat vi pham hanh chinh. Tuy
nhién, ce’lc thuat ngir nay hién nay chua dugc quy dinh tai BLHS va cdc van ban
hudong dan thi hanh.

- Biéu 392 quy dinh nhitng ngudi phai chiu trach nhiém hinh sy vé cac toi
xam pham nghia vy, trach nhiém cta quin nhan gdm: (1) Quan nhan tai ngi,
cong nhan, vién chic qudc phong; (2) Quan nhan dy bj trong thoi gian tap trung
huén luyén; (3) Dan quan, tu vé trong thoi gian phdi thude véi quan doi trong
chién dau, phuc vu chién dau; (4) Cong dan duoc trung tdp vao phuc vu trong
quan doi. Trong khi do, Piéu 272 Bo luat T6 tung hinh sy khi quy dinh thdm
quyén xét xir cua Toa an quén sy cac cap thi ngoai cac d6i tuong néu trén, con
liét ké cac d6i tuong khac bao gdm: “cong chirc quc phong”, “quan nhan dy bi
trong thoi gian tap trung huén luyén hodc kiém tra tinh trang sin sang chién
dau”, “cong dan duoc diéu dong hoic hop doéng vao phuc vu trong Quan doi
nhan dan”; tai khoan 3 quy dinh luc lugng “Dan quan, tu v¢” la chua phu hop
vol Luat Dan quan ty vé nam 2019, Luét nay quy dinh chi c6 lyc luong “Dan
quan ty ve¢”.

3. Mot s quy dinh thudc vé “luat hinh thirc” vé trinh ty, tha tuc td tung
hinh su, thi hanh 4n hinh sy van con dugc quy dinh trong Bo trong BLHS 1a
chua phu hop vé k¥ thuat 1ap phéap, gy chong lan, tring dim véi quy dinh cia
B luat T6 tung hinh sy, Luat Thi hanh an hinh sy, cu thé la:

- Quy dinh vé giao ngudi bi két an cai tao khong giam giit cho co quan co
tham quyén quan 1y tai khoan 2 Diéu 36;

- Bién phap lao dong phuc vu cong ddng va thoi gian lao dong phuc vu
cong dong tai khoan 4 Piéu 36;

- Quy dinh vé viéc giao nguoi duoc huong an treo cho co quan co tham
quyén quan ly tai khoan 2 Diéu 65; quy dinh vé rat ngan thoi gian thtr thach tai
khoan 4 Diéu 65...

- Céc quy dinh vé giam thoi han chap hanh hinh phat; tha ti trudc thoi han
c6 diéu kién; hodn chap hanh hinh phat ti; tam dinh chi chap hanh hinh phat tu.
Vi day 1a cac quy trinh, diéu kién ap dung trong qua trinh thi hanh an hinh su,
khong lién quan dén viéc xac dinh toi pham va hinh phat nén khong can thiét phai
quy dinh trong BLHS ma nén dugc quy dinh trong Luat Thi hanh &n hinh suy.

4. Nhiéu diéu ludt cua BLHS c6 khung hinh phat khung qua rdng, hoac
con tinh trang gbi khung, dé din dén tiy nghi trong lira chon murc hinh phat, gay
kho khin cho cong tac diéu tra, xir 1y toi pham, cu thé nhu:

- Nhiéu t6i danh c6 khung hinh phat “tir 12 nam dén 20 nim, tu chung
than hoac tir hinh”;

- Nhiéu t6i danh c6 khung hinh phat chdng 14n qua nhiéu, c¢6 nhiing khung
chong lan dén 03 nam tu...

5. Quy dinh vé cac hanh vi khach quan trong cau thanh cta mot s tdi danh
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trong BLHS con giao thoa, chua 1o rang dan dén thiéu thong nhét, tiry nghi trong ap
dung, chua tao diéu kién thuan loi d€ co quan tién hanh t6 tung phan loai t0i pham va
luya chon t01 danh; chura thue sy bdo dam xir 1y hinh sy ding nguo1, diing toi.

Vi du:

- VD1: Hanh vi giét nguoi chua duoc quy dinh cu thé, rd rang, trong rat
nhiéu vu an, hanh vi giét nguoi rat kho phan biét voi cac hanh vi lam chét nguoi.
Nhiéu truong hop bi cao chi dung hung khi dam bira, chém bira nhung tring vao
vung trong yCu cua nan nhén, nan nhan khong bi chet va muyc dich cua bi cao
cling khong mudén nan nhan chét, song van bi xir vé t0i danh glet nguoi. Nhu
vay, 10 rang 1a chua c6 su tach biét trong dinh t01 danh, dan dén nhiéu hanh vi
chu yéu mang tinh ndng gian, bot phat, thdm chi chua gy hau qua nhung van c6
thé bi xtr Iy vé toi giét ngudi, day la mot trong nhimng dleu luat 6 mirc hinh phat
nang nhat trong BLHS. Viéc quy dinh chua rd rang vé hanh vi giét ngudi ciing
c6 thé dan dén viéc tuy nghi trong lya chon tdi danh, khi 1a ¢d y gay thuong tich
dan dén chét nguoi, khi thi giét nguoi; dong thoi, ciing c6 thé 1a nguyén nhan
ctia nhiing tiéu cuc trong hoat dong t6 tung.

- VD2: Céc toi xdm pham s& hitu c¢6 tinh chat chiém doat nhu Toi cudp
giat tai san (Dleu 171), Toi cong nhién chiém doat tai san (Piéu 172), T61 trom
cap tai san (Piéu 173) chi néu tdi danh, khong quy dinh cu thé cau thanh toi
pham, dic biét khong mo ta hanh vi thudc mit khach quan cta toi pham nén dan
dén nhiéu truong hop thuc hién khong thong nhét, ¢ nhiéu trudng hop nham
1an trong viéc dinh ti danh.

6. Mot sb quy dinh chua logic, chua bao dam tinh khoa hoc, con 16i vé ky
thuat trinh bay, cu thé la:

- Piéu 2 quy dinh “chi ngudi ndo pham mot t6i di duoc BLHS quy dinh
moi phai chiu trach nhiém hinh sy” 1 chua logic vi thuc té ¢6 truong hop ngudi
hoac phép nhan thuong mai pham mét tdi, cé truong hop pham nhiéu toi, mot
hay nhiéu t6i déu phai bi xir 1y trach nhiém hinh sy.

- Piém c va diém d khoan 1 Diéu 3 déu trinh bay vé nguyén tic nghiém
tri. Viéc trinh bay nguyén tac nghi€ém tri thanh 2 di€m riéng va két hop véi
nguyén tac khoan hong la khong phu hop, khong logic.

- Piéu 35 quy dinh hinh phat tién c6 thé 1a hinh phat chinh hodc hinh phat
bd sung, tuy nhién chua quy dinh dé c6 su phan hoa rd rang gitra hinh phat tién
v0i vai tro 1a hinh phat chinh va hinh phat tién v6i vai tro 1a hinh phat bo sung
dan dén trong nhiéu truong hop, hinh phat chinh dugc ap dung nhe hon hinh
phat bd sung, trong khi d6, vé mit logic, hinh phat chinh phai c6 mutc d6 nghiém
khic hon hinh phat b6 sung.

Vi du: dbi véi toi danh bac (Diéu 321) thi hinh phat chinh 1a hinh phat
tién 1 tir 20 triéu dong dén 100 triéu dong, trong khi d6, hinh phat bo sung 13
hinh phat tién 1a tir 10 dong triéu dén 50 triéu dong, nhu vdy, trong nhiéu trudng
hop, murc hinh phat bd sung c6 thé cao hon mirc hinh phat chinh 1a bat hop 1y.
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- Piéu 40 quy dinh: “Tir hinh 13 hinh phat dic biét chi ap dung ddi véi
nguoi pham tdé1 dic bi¢t nghiém trong thudéc mot trong nhom cac toi...tham
nhiing va mdt s6 toi pham dac biét nghiém trong khac...”. Tuy nhién, hi¢n nay,
BLHS di bé hinh phat tir hinh d6i v6i toi tham 6 tai san va t6i nhan héi 16, do
vay, hinh phat tir hinh s& khong con ap dung d6i véi t6i pham tham nhiing.

- biéu 41 (Cém dam nhiém chirc vu, cdm hanh nghé hoac lam cong viéc
nhit dinh) va DPiéu 42 (CAm cu tra) quy dinh thoi gian tinh thoi han cAm dam
nhiém chirc vy, cAm hanh nghé hodc 1am cong viéc nhat dinh va thoi han cAm cu
tri bat dau tir ngdy “chip hanh xong 4n phat tu” 1a chua bao quat truong hop
nguoi dugc tha ti trude thoi han cd didu kién, vi ban chit tha ti trudc thoi han
c6 diéu kién 1a chua chap hanh xong ban 4n, nhung vi cac yéu t6 tich cuc nén
nguoi bi két 4n duoc tha trude thdi han so vai quy dinh cta ban an.

- Piéu 51 quy dinh “nguoi pham toi ty thi” 1 tinh tiét giam nhe trach
nhiém hinh sy. Tuy nhién, Diéu 52 lai khong quy dinh “nguoi pham to1 bo trbn”
1a tinh tiét ting ning trach nhiém hinh su; Diéu 51 quy dinh nguoi pham toi an
nan héi cai, thanh khan khai bao 1a tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh su, tuy
nhién, Picu 52 lai khong quy dinh tinh tiét ting nang la nguoi pham to6i khong
an nan héi cai, quanh co chdi 6i, gay can tré cho hoat dong diéu tra 1a tinh tiét
tang nang trach nhiém hinh sy, nhu vay 1a thiéu logic.

- Quy dinh tai diém a (hanh vi pham t61 dugc thuc hién nhan danh phép
nhan thuong mai) va diém ¢ (hanh vi pham td1 dugc thyc hién c6 su chi dao,
diéu hanh va chip thuan cta phap nhan thuong mai) khoan 1 Piéu 76 1a chua
doc 1ap voi nhau, c6 su trung 1ap trong nd1 ham cua hai diéu kién nay, vi néu da
6 su chi dao, diéu hanh hay chép thuan cua phap nhan thuvong mai thi chinh 1a
da nhan danh phap nhan thuong mai, va nguoc lai, mot hoat dong nhan danh
phap nhan thuong mai phai luén c6 sy chi dao, diéu hanh va chap thuan cia
phap nhan thuong mai.

+ Nhiéu van dé quy dinh trong BLHS con ¢ nhiéu cach hiéu khac nhau, cu
thé nhu: Quy dinh vé mire d§ vuot qua ctia nguoi thyc hanh tai quy dinh vé dong
pham (Piéu 17); quy dinh vé cac yéu t6 cAu thanh su kién bat ngy (Piéu 20) bao
gom tinh khach quan, tinh khong thé luong trude duge va tinh khong thé khac
phuc; quy dinh vé diéu kién "néu xét thiy khong can thiét phai cach ly ngudi
pham to1 ra khéi xa hoi" dé duoc ap dung hinh phat cai tao khong giam giir; quy
dinh vé viéc “tudc mot ph?ln tai san”; tich thu tai san 1a tai san chung ctua vg
chdng hoic tai san da dugc thé chip tai ngan hang dé lam cong cy, phuong tién
pham t61; quy dinh vé thoi diém ap dung bién phép chita bénh bét budc; quy dinh

“nhan danh phap nhan thuwong mai”, “vi loi ich ctua phap nhan thuong mai”,
“co su chi dao, diéu hanh hodc chap thuan cua phap nhan thuong mai”...

1. Giai phap 1: Hoan thién cac quy dinh nham khic phuc k¥ thuat lap
phap, bio dam tinh toan di€én, thong nhat, dong b, tinh logic, khoa hgc cua
cac dieu luat

Hoan thién cac quy dinh nham khac phuc k¥ thuat 1ap phéap, bao dam tinh
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toan dién, théng nhat, déng b, tinh logic, khoa hoc cua cac diéu luat, cu thé 1a:

- Stra d6i cac quy dinh dé bao dam sy thong nhit trong ndi tai cia BLHS,
gitta quy dinh cua BLHS voi cac luét chuyén nganh (an ninh mang, mdi truong,
tai chinh, ngan hang, dir liéu, cong nghiép cong ngh¢ so...) va phap luat vé xu ly
vi pham hanh chinh, phép luat td tung hinh su.

- Ra soat, bo cécq quy dinh vé trinh tur, tha tuc tb tungNhinh su, thi hanh an
hinh sy trong BLHS d€ bao dam khong chong lan, tring dam véi quy dinh cua
B9 luat T6 tung hinh sy, Luét Thi hanh an hinh su.

- Sira d6i, bd sung cac khung hinh phat tai cac diéu luat nham khic phuc
cac han ché nhu khung qua rong, dé dan dén tuy nghi trong lya chon murc hinh
phat; khic phuc tinh trang go6i khung hinh phat tai cac diéu luat; dép ung yéu ciu
ctia cong tac phong, chéng tham nhiing.

- Quy dinh cu thé, 1 rang dau hiéu cau thanh céc toi danh nham phan biét
cac td1 vo1 nhau, tranh trung dam, bao dam mot hanh vi chi bi xu Iy vé mot toi
danh, tao diéu kién thuan lgi dé co quan tién hanh t6 tung phan loai toi pham va
lva chon t61 danh, bao dam xur ly ding nguoi, dung to1, tranh tuy nghi trong lya
chon t6i danh va xac dinh muc hinh phat, gép phan giam thiéu tiéu cuc ngay tir
trong quy dinh cia BLHS.

1.1. Sira doi dé bao dam thong nhat ni tai ciia BLHS 2015 va véi lujt
chuyén nganh, phap luat xir ly VPHC, to tung hinh su...

Tdc dong doi voi hé théong phdp ludt

Tich cyc: Béo dam tinh dong bd, thong nhat gitra phap luat hinh sy véi
cac linh vyc (an ninh mang, moi truong, tai chinh, dir liéu...); khac phuc mau

thuan, chong chéo gitta BLHS va phap luat xur Iy vi pham hanh chinh, t6 tung
hinh su; nang cao chat luong ky thuat 1ap phap, tao nén tang ap dung thong nhat.

Tiéu cwc: Khoi lugng ra soat, stra ddi 16m, co thé kéo theo sira doi nhiéu
van ban lién quan; doi hoi ra soat toan dién, k¥ ludng.

Tdc dpng kinh té — Xa héi

Nha nuoc - Tich cuc: Nang cao hi€u lyc quan ly; gidm xung dot phap
luat; tang hi€u qua dau tranh td1 pham.

Nha nuoc - Tiéu cuc: tang chi phi ra soat, hoan thién phap luat; ap luc
phoi hop lién nganh.

Nguoi dan - Tich cwc: bao dam quyén loi do phap ludt rd rang, thong
nhat; giam tuy tién trong xur ly.

Nguoi dan - Tiéu cuc: kho tiép can trong giai doan chuyén tiép do thay
doi nhiéu quy dinh.

Doanh nghiép - Tich cwc: moi trudng phap 1y minh bach, dé du doan;
gidm rai ro xung dot phap luat.
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Doanh nghiép - Tiéu cuc: phai diéu chinh hoat dong dé phu hop quy dinh
moi; tdng chi phi tuan thu.

Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thi tuc hanh chinh.

Tdc dpng vé gidi: Trung tinh vé gi6i.

1.2. Ra soat, b6 cac quy dinh vé trinh tu, thu tuc t6 tung, thi hanh an
trong BLHS dé tranh chong lan véi Bo luat To tung hinh sw va Luat Thi
hanh an hinh sy

Tdc dpng doi véi hé thong phdp ludt

Tich cyc: Phén dinh 16 ludt ndi dung — luat hinh thurc; loai bo trung lap,
nﬁpg cao,tinh khoa hoc cua hé thong phép ludt; tao di€u kién ap dung phap luat
thong nhat.

Tiéu cuwec: Do hoi quy trinh ra soét, nghién ctru ki ludng dé tranh nguy co
thi€u quy dinh néu chua dong bg hoan toan véi luat lién quan.

Tdc dpng kinh té — xi héi

Nha nuoc - Tich cuc: Giam chong chéo; nang cao hi¢u qua to chuc thi
hanh an va to tung.

Nha nuée - Tiéu cuc: Can chi phi ra soat, diéu chinh hé théng van ban
lién quan.

Nguoi déan- Tich cue: D& hiéu hon vé quy dinh; giam nham 14n giira luat
ndi dung va thu tuc.

Nguoi dan - Tiéu cwc: Phai tra ctru nhiéu van ban khac nhau.
~ Doanh nghi¢p - Tich cuc: Minh bach vé quy trinh phap 1y; giam rai ro
hiéu sai quy dinh.
Doanh nghiép - Tiéu cyc: Tang chi phi tim hiéu phap luat do phan tan
quy dinh.
Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thi tuc hanh chinh.
Tdc dpng vé gidgi: Trung tinh vé gidi.
~ 13.Sira doi, bo sung cac khung hinh phat dé khic phuc khung rong,
goi khung, dap ing yéu cau phong, chong tham nhiing
Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt

Tich cuc: Tang tinh rd rang, minh bach cua ché tai; khac phuc gbi khung,
han ché tuy nghi; nang cao hi€u qua dau tranh phong, chong tham nhiing.

Tiéu cyc: Co thé phai stra do1 nhiéu diéu luat lién quan.
Tac dong kinh té — xa hgi

~ Nha nudc - Tich cyc: tang hiu qua chéng tham nhiing; nang cao uy tin hé
thong tu phap.
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Nha nuoc - Tiéu cuc: tang ap luc cho co quan xét xir trong viéc xac dinh
khung phu hop.

Nguwoi ddn - Tich cwc: ting cong bang; giam oan sai, giam tuy tién
trong xu ly.

Nguweoi dan - Tiéu cyc: Khong c6 tac dong ti€u cuc.

Doanh nghiép - Tich cyc: moi truong kinh doanh minh bach; giam co ché
“xin - cho” trong thuc tién.

Doanh nghiép - Tiéu ciee: tang rui ro phap 1y néu vi pham; yéu cau tuan
thu cao hon.

Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh: Khong phét sinh thi tuc hanh chinh.

Tdc djng vé gidi: Trung tinh vé gidi.

1.4. Quy dinh rd diu hi¢u cAu thanh )i pham dé phan biét t§i danh,
tranh trung dam, bio ddm mot hanh vi — mot t¢i danh

Tdc dpng doi véi hé thong phdp ludt

Tich cyc: Nang cao d6 chinh xac cua quy dinh phap luat hinh su; han ché
chdng 14n giita cac t6i danh; ting tinh thong nhat trong ap dung.

Tieu cyc: CO thé 1am _quy dinh tr¢ nén dai, phu:c tap; nguy co thiéu bao
quat néu quy dinh qua chi tiét. Do do, can phai nghién ctu k¥ ludng.

Tdc dpng kinh té — xa hoi

Nha nuée - Tich cuc: giam sai sot trong dinh t6i; giam khiéu nai, khang c4o.

Nha nuée - Tiéu cue: cin dao tao, hudng dan ap dung chi tiét.

Nguwoi dan - Tich cue: bao dam quyén con ngudi; tranh bi xtr 1y sai ti danh.

Ngueoi dan - Tiéu cuc: kho tiép can néu quy dinh qua k¥ thuat.

Doanh nghiép - Tich cuc: dé dy doan rai ro phap 1y; thuan lgi trong tuan tha.

Doanh nghiép - Tiéu cuc: phai dau tu nhiéu hon vao hé théng kiém soat
phap 1y noi bg.

Tdc djng vé thii tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh tht tuc hanh chinh.

Tdc dpng vé gidi: Trung tinh vé gidi.

2. Giai phap 2: Chi ra soat, bo cac quy dinh vé trinh t, thu tuc t6 tung,
thi hanh an trong BLHS d¢ tranh chong lan vai B luat To tung hinh sy va Luét
Thi hanh an hinh su. Khong stra doi, bd sung cac khung hinh phat tai cac diéu
luat nham khac phuc cac han ché nhu khung qua rdng, dé dan dén tuy nghi trong
lga chon murc hinh phat; khac phuc tinh trang goi khung hinh phat tai cac di¢u
luat; dap tmg yéu cau cua cong tac phong, chong tham nhiing; khéng quy dinh
cu thé, ro rang dau hi€u cau thanh cac tdi danh nham phan biét cac tdi vdi nhau,
tranh trung dam, bao ddm mot hanh vi chi bi xir Iy vé mot t01 danh, tao di€u kién
thuan loi d€ co quan tién hanh t6 tung phan loai to1 pham va lya chon t6i danh,
bao dam xu ly ding nguoi, dang tdi, tranh tuy nghi trong lua chon to1 danh va
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xac dinh mirc hinh phat, gop phan giam thiéu tiéu cuc ngay tir trong quy dinh
ciia BLHS; khong bo cac quy dinh vé trinh ty, thu tuc t6 tung hinh sy, thi hanh
an hinh su trong BLHS dé bao dam khong chdng lan, tring dim véi quy dinh
ctia Bo luat T tung hinh su, Luat Thi hanh an hinh sy.

2.1. Tdc dong déi véi hé thong phdp ludt

a) Tac dong tich cwe: Phan dinh 10 luat noi dung — luét hinh thuc; loai bo
trung 1ap, nang cao tinh khoa hoc cua hé thong phap luét; tao di€u kién ap dung
phép luat thong nhat.

b) Tdc déng tiéu cwe: Poi hoi quy trinh ra soat, nghién ctru k¥ ludng dé
tranh nguy co thi€u quy dinh néu chua dong bd hoan toan vaéi luat lién quan.

2.2. Tdc dpng vé kinh té - xa hji
2.2. Tdc dpng vé kinh té - xa hji
a) Tac dong tich cuc (loi ich)

- Doi voi Nha nuoc: Gidm chong chéo; nang cao hiéu qua to6 chtc thi
hanh 4n va to tung.

- Doi voi nguoi ddan: D€ hiéu hon vé quy dinh; gidm nham lan gitra luat
ndi dung va thu tuc.

- Poi véi doanh nghiép: Minh bach vé quy trinh phép 1y; giam rdi ro hiéu
sai quy dinh.

b) Tac dong tiéu cuc

- P6i véi Nha nudée: Can chi phi ra soat, diéu chinh hé théng van ban
lién quan.

- P6i véi nguwoi dan: Phai tra ctru nhiu van ban khac nhau.

- P6i véi doanh nghiép: Tang chi phi tim hiéu phéap luat do phan tan
quy dinh.

2.3 Téc dpng vé thii tuc hanh chinh

Giai phap nay khong lam phat sinh tha tuc hanh chinh.

2.4. Tic dong vé gidi

Giai phap nay trung tinh vé gidi.

3. Giai phap 3: Gilt nguyén hién trang cua phap luat hién hanh (khong

hoan thién cac quy dinh nham khic phuc k¥ thuat 1ap phap dé bao dam tinh toan
dién, thong nhat, dong bd, tinh logic, khoa hoc ctia cac diéu luat)

3.1. Tdc djng doi véi hé théng phdp ludt
a) Tdc dpng tich cuc: Khong c6 tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.

b) Tac dong tiéu cuc
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- Khong giai quyét dugc nhitng khé khin, vudng méc, bt cip nhitng quy
dinh cia BLHS vé k¥ thuat lap phap dé bao dam tinh toan di¢n, thong nhat,
dong bg, tinh logic, khoa hoc cua cac diéu luat.

3.2. Tdc dpng vé kinh té - xa hji

a) Tac dong tich cuwc (lgi ich)

- Déi v6i Nha nuwde: Khdng lam phat sinh chi phi nghién ctru nghién ctru
dé giai quyét dugc nhiing kho khan, vudng mac, bat cap nhiing quy dinh cua
BLHS vé k¥ thuat 1ap phap d€ bao dam tinh toan dién, thong nhat, dong bg, tinh
logic, khoa hoc cua cac di¢u luat va chi phi dé to6 churc trién khai thi hanh trén
thuc t€ (bién soan tai li¢u, t6 chirc hdi nghi tap huan).

- P6i véi ngwoi dan: Khong can thoi gian va chi phi dé cdp nhat, lam
quen v&i cac quy dinh stra doi, bo sung cua BLHS

- Déi v6i doanh nghiép: Khong can thdi gian va chi phi dé cap nhat, 1am
quen v&i cac quy dinh stra doi, bo sung cua BLHS.

b) Tac dong tiéu cuc

- D6i v6i Nha nwée: Khong hoan thién cac quy dinh nham khac phuc k§
thuat 1ap phap, bao dam tinh toan dién, thong nhat, dong bd, tinh logic, khoa hoc
cua cac di€u luat trong qua trinh ap dung cua cac co quan nha nudce s€ khong 1o
rang, chinh x4c s€ cd nguy co xdy ra cac vy khiéu nai kéo dai do hiéu sai luat.

- Déi véi ngueoi dan: Khi cac quy dinh caia BLHS khong 16 rang, khong
dé hiéu, dé nhé va logic, ngudi dan sé& c6 hiéu hon.

- Déi véi doanh nghiép: Cac quy dinh cuia BLHS khong rd rang gitp
doanh nghiép ton kém trong thué chi phi thué tu van phéap ly va chi phi dé giai
thich luat.

3.3 Tdc djng vé thii tuc hanh chinh

Giai phap nay khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh.

3.4. Tdc dpng vé gidi

Giai phap nay khong co tac dong vé gidi.

3. Giai phap t6i wu dwoc lwa chon va Iy do lwa chon giai phap

- Néu lya chon giai phap 1 thi s& khic phuc k¥ thuat 1ap phap, bao dam
tinh toan di¢n, thong nhat, dong bg, tinh logic, khoa hoc cua céac diéu luat, dap
mg yéu cau cta thuc tién.

- Néu luya chon giai phdp 2 ra soat, bé cac quy dinh vé trinh tu, tha tuc t6
tung, thi hanh an trong BLHS d¢ tranh chong lan véi B luat T tung hinh sy va
Luat Thi hanh an hinh su thi chua hoan thién day du cac quy dinh nham khac
phuc k¥ thuat 1ap phat (sy thong nhat noi tai cia BLHS 2015 va véi ludt chuyén
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nganh, phap luft xir ly VPHC, té tung hinh sy; chua khéc phuc khung réng, gbi
khung, dép img yéu cau phong, chong tham nhiing; chwa khac phuc phan biét t6i
danh, trénh tring dam, bao dam méot hanh vi — mét ti danh).

- Néu lya chon giai phap 3 gift nguyén hién trang ctia phap luét hién hanh
thi s& khéng khac phuc k§ thuat lap phap, bdo dam tinh toan dién, thong nhit,
dong bg, tinh logic, khoa hoc cua cac didu luat.

So sdnh gitra céc giéj phdp, Ban soan thao dé nghj lua chon giai phép 1
hoan thi¢n cdc quy dinh nham khéc phuc k§ thuat lap phép, bio dam tinh toan
dién, thong nhét, dong bg, tinh logic, khoa hoc ctia cac didu luat.

Trén day 13 Bdo cdo danh gid tdc dong clia chinh sach BLHS (sira déi). L

Noinhin:
- Tha tuéng Chinh phu, Céc Phé Thi tuéng (dé
bao céo);

- Dang chi B§ trudng (¢ bao cao);

- BS Tu phap;

- VPCP: BTCN; céc PCN; cac vu: No&i chinh,
Phép luat;

- Lwu: VT, V03(P2).
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